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Preficio

Antonio Carlos Lessa

Professor Titular de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia - UnB

d- https://doi.org/10.29327/5922089.1-1

Toda boa coletanea registra um momento particular da vida
intelectual de um campo. Ao aproximar pesquisas concebidas em
instituicoes, tradicdes e circunstancias distintas, ela torna visiveis
nao apenas os resultados alcangados por cada autor, mas também
as perguntas que uma comunidade académica passou a considerar
relevantes, os procedimentos que incorporou ao seu repertorio e as
fronteiras que decidiu interrogar. E sob essa perspectiva que deve ser
lido este segundo volume de Histiria e Relagoes Internacionais: Didlogos
Interdisciplinares. Mais do que dar continuidade a uma iniciativa edito-
rial anterior, a obra permite reconhecer uma amostra interessante da
mudanca de escala e de ambicao na Histéria das Relagoes Interna-

cionais produzida no Brasil.

O trabalho de organizacao desenvolvido por Alesson Ramon
Rota, pesquisador vinculado a Universidade Estadual de Campinas e

dedicado a histéria digital e as humanidades digitais; Melissa Mendes
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Caputo Vicente, doutora pelo Centro de Pesquisa e Documentacao
de Historia Contemporanea do Brasil da Fundagao Getualio Vargas;
e Pedro Gustavo Aubert, pesquisador do Instituto de Estudos Bra-
sileiros da Universidade de Sao Paulo, confere unidade a um con-
junto deliberadamente heterogéneo. Suas trajetorias também dizem
algo sobre o projeto que conduzem. Elas aproximam historia digital,
historia social, historia politica, Relacdes Internacionais e pesquisa
sobre a formagao do Estado e da politica externa. A coletanea nasce,
portanto, menos da justaposicao administrativa de capitulos do que
de uma experiéncia concreta de colaboragao intelectual no interior
do Grupo de Trabalho Historia e Relagdes Internacionais da Asso-

ciacao Nacional de Historia, regional de Sao Paulo.

O primeiro volume teve importancia evidente ao afirmar a fer-
tilidade desse espago de interlocugao. Era necessario demonstrar que
o encontro entre Historia e Relagdes Internacionais nao constituia
uma aproximacao episodica, tampouco uma tentativa de reabilitar,
sob outro nome, a antiga historia diplomatica. Este segundo volume
parte de uma situacao diferente. A legitimidade do didlogo ja nao
precisa ser defendida como premissa. O que se apresenta agora sao
os seus efeitos: novos problemas de pesquisa, novos sujeitos historicos,
repertorios documentais ampliados e procedimentos metodolégicos
que nao se deixam ordenar pelas divisdes tradicionais entre historia
politica, economica, social, cultural ou intelectual. O deslocamento
entre os dois livros pode ser formulado de modo simples. O primeiro
ajudou a demonstrar porque o campo merecia reconhecimento; o

segundo revela o que ele se tornou capaz de explicar.

A Histéria das Relac¢des Internacionais formou-se, em grande
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medida, a partir da critica aos limites da historia diplomatica cen-
trada na acao de governos, chancelerias e grandes personalidades.
Pierre Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle tiveram papel decisivo ao
deslocar a atengao para as forgas profundas, para os processos de de-
cisdo e para a interacao entre condi¢oes sociais, economicas, culturais
e politicas. René Girault e Robert Frank, em momentos posteriores,
ampliaram essa renovagao ao insistirem na historicidade dos sistemas
internacionais, das percepcoes e das relacoes entre sociedades. Essa
genealogia permanece indispensavel, mas ja nao descreve por inteiro
o campo contemporaneo. Nas primeiras décadas do século XXI, a
aproximagao com a histéria global, a histéria transnacional, a his-
toria conectada, os estudos de género, a historia cultural, a historia
digital e a renovada historia politica alterou nao somente os temas in-
vestigados, mas a propria maneira de delimitar o internacional como

problema historico.

A mudanga mais importante talvez esteja justamente ai. Du-
rante muito tempo, a Historia das Relagdes Internacionais foi reco-
nhecida por um repertoério relativamente estavel de objetos: diplo-
macia, politica externa, guerra, tratados, organizagoes internacionais
e relagoes interestatais. Nenhum desses temas perdeu relevancia. A
coletanea agora apresentada justamente confirma, alias, que o estu-
do rigoroso do Estado, de suas burocracias e de seus instrumentos de
coercdo continua indispensavel. O campo, contudo, ja nao se defi-
ne exclusivamente por esses objetos. Sua unidade decorre cada vez
mais das perguntas que dirige ao passado: como se produzem rela-
¢oes que atravessam fronteiras; por quais mecanismos decisoes locais

adquirem alcance externo; como pessoas, ideias, capitais, imagens,
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tecnologias e praticas circulam entre sociedades; de que modo insti-
tuicoes estabilizam ou contestam hierarquias internacionais; € como
processos aparentemente nacionais sao constituidos por vinculos cuja

extensao excede o territorio do Estado.

Essa formulagao permite compreender por que uma obra de-
dicada a Histéria das Relagoes Internacionais pode reunir investi-
gacgoes sobre bloqueio naval, diplomacia e autoritarismo, cinema e
memoria da guerra, mulheres nos mercados financeiros, bancos de
dados, inteligéncia artificial e soberania digital sem perder sua coe-
réncia. A variedade dos temas nao indica dispersao. Bem ao con-
trario, eu entendo que ela revela que o internacional deixou de ser
concebido como dominio separado da experiéncia social. Em cada
um desses objetos, a pesquisa historica procura reconstruir a produ-
¢ao de relacoes que conectam atores, instituigoes e espagos distintos.
A pergunta decisiva nao consiste em determinar se certo fenémeno
“pertence” as relagdes internacionais, mas em identificar como sua
historicidade foi moldada por interagdes, circulagdes, disputas e assi-

metrias que ultrapassaram escalas estritamente nacionais.

Os estudos sobre diplomacia, politica externa e conflito ar-
mado mostram com nitidez a permanéncia e, a0 mesmo tempo, a
renovagao de uma agenda classica. O Estado continua presente, e
Jja ndo aparece como ator unitario cuja vontade se converteria au-
tomaticamente em agao externa. Decisoes internacionais emergem
de conflitos burocraticos, debates legislativos, interesses econdmicos,
constrangimentos militares, controvérsias juridicas e disputas pela
definicao do interesse publico. O bloqueio naval durante a Guerra

da Cisplatina, por exemplo, ndo pode ser reduzido a uma operacao
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militar conduzida no estuario do Prata. Ele atingiu o comércio de po-
téncias formalmente neutras, mobilizou argumentos do direito inter-
nacional, exigiu comunicacao diplomatica e revelou a precariedade
das soberanias em formacao. A dimensao externa do conflito nao se
encontrava apenas nas relacoes entre os governos beligerantes; estava
Inscrita nas rotas mercantis, na reacao das poténcias maritimas, na
circulacao de corsarios e na dificil coordenagao entre objetivos poli-

ticos e capacidades navais.

A mesma ampliacao do olhar aparece nos trabalhos que in-
terrogam a diplomacia em contextos autoritarios. A politica externa
nao ¢ apresentada como esfera isolada das disputas domésticas, mas
como uma das arenas em que regimes politicos definem legitimida-
des, distribuem recursos, administram dissensos e constroem repre-
sentacdes sobre a posicao do pais no mundo. A oposi¢ao convencional
entre fatores internos e externos perde, assim, parte de sua utilidade.
As fronteiras do Estado permanecem historicamente decisivas, e nao
separam duas causalidades autonomas. Elas organizam um espago
de traducao no qual pressdes internacionais sao reinterpretadas por
institui¢des nacionais e conflitos domésticos adquirem projecdo in-
ternacional. Uma histéria das relagdes internacionais atenta a esse
mecanismo evita tanto o reducionismo que explica a politica externa
apenas pelo sistema internacional quanto a leitura inversa, que pro-

cura deduzi-la diretamente da estrutura interna de poder.

Outros capitulos deslocam a analise para sujeitos e espacos que
raramente ocuparam o centro das narrativas tradicionais. A presen-
¢a de mulheres nos mercados financeiros dos séculos XIX e XX ¢

particularmente reveladora. Ao acompanhar trajetorias individuais
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em perspectiva transnacional, a pesquisa nao apenas acrescenta per-
sonagens femininas a uma historia previamente escrita por homens.
Ela modifica o problema historico. A circulacao de capitais, a ad-
ministra¢do patrimonial, a constitui¢ao de redes de sociabilidade e
a capacidade de operar em mercados situados em diferentes paises
passam a integrar a reflexao sobre agéncia internacional. A ordem
economica internacional deixa de ser observada apenas pelas deci-
soes de governos, bancos e grandes empresas e passa a ser reconstrui-
da a partir das estratégias de mulheres que negociaram limitacoes
juridicas, convengoes sociais e assimetrias de género para intervir em

circuitos financeiros de alcance transnacional.

O mesmo ocorre quando o cinema e a memoria se tornam
fontes para compreender a experiéncia internacional da guerra. As
representacoes cinematograficas da participagao chinesa na Segun-
da Guerra Mundial ndo sdo simples reflexos posteriores de aconteci-
mentos ja conhecidos. Elas participam da disputa pela interpretagao
do conflito, selecionam personagens, reorganizam cronologias e vin-
culam a experiéncia da guerra as necessidades politicas do presente.
A memoria histérica constitui, nesse caso, um recurso de legitimacao
nacional e de posicionamento internacional. A analise das imagens
e narrativas cinematograficas permite compreender como socieda-
des produzem sentidos sobre sua participacao em conflitos globais
e como esses sentidos se alteram conforme mudam as relagoes de

poder, os projetos estatais e os publicos aos quais se dirigem.

A incorporagdo da histéria digital aprofunda ainda mais essa
transformagao. Bancos de dados, algoritmos, plataformas e infraes-

truturas Computacionais nao aparecem apenas como ferramentas
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neutras que aceleram tarefas anteriormente executadas de forma
manual. Eles interferem na selecao, na organizagao e na visibilidade
das evidéncias. Decisdes sobre metadados, arquitetura de platafor-
mas, regimes de acesso e capacidade de processamento condicionam
o que pode ser encontrado, comparado e preservado. A critica das
fontes, principio elementar do oficio do historiador, precisa entao es-
tender-se aos sistemas técnicos que estruturam o acesso ao passado.
Ao relacionar historia digital e soberania, o volume insere a produ-
¢ao do conhecimento histérico em debates sobre dependéncia tecno-
logica, concentracao de infraestrutura, ciéncia aberta e governanca

publica dos dados.

Esse movimento possui consequéncias epistemologicas impor-
tantes. A tecnologia digital acrescenta um novo tema ao campo e
obriga a reconsiderar a prépria fabricagdo da evidéncia histérica.
Arquivos digitalizados, bases bibliograficas, mecanismos de busca,
modelos algoritmicos e ferramentas de inteligéncia artificial distri-
buem visibilidade de maneira desigual. Aquilo que aparece como
abundancia documental pode esconder dependéncias institucionais,
lacunas de indexagdo e padroes de classificagdo definidos fora das
comunidades que utilizardo os dados. A reflexao sobre soberania di-
gital devolve ao historiador uma pergunta politica: quem controla as
condicoes materiais de producdo, preservacao e circulagdo do conhe-
cimento? Ao formular essa questao no interior de uma coletanea de
Histéria das Relagoes Internacionais, os organizadores mostram que
as infraestruturas do saber também pertencem a historia do poder

internacional.

Vistos em conjunto, esses trabalhos compartilham a ambicao
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intelectual de recusa em tratar o internacional simplesmente como
cenario exterior aos processos analisados. O internacional surge da
investigacao historica, ndo como categoria aplicada previamente aos
objetos. Ele se forma quando uma estratégia naval reorganiza flu-
x0s comerciais e mobiliza poténcias estrangeiras; quando um regime
politico procura converter acao diplomatica em legitimidade; quan-
do mulheres administram patrimonios distribuidos entre mercados
de diferentes paises; quando filmes reconstroem a memoria de uma
guerra mundial; ou quando bancos de dados submetem a pesquisa
historica a infraestruturas concentradas em poucas empresas e Esta-
dos. Cada capitulo demonstra, por caminhos distintos, que relacoes

internacionais sao historicamente produzidas.

Essa constatagdo afasta a coletanea de duas tentagoes recorren-
tes. A primeira consiste em utilizar o passado como simples reposito-
rio de exemplos para confirmar conceitos formulados pelas Relagdes
Internacionais. A segunda reduz a Historia das Relag¢oes Interna-
cilonais a reconstrugao cronologica de eventos exteriores. Os autores
percorrem direcdao diferente. Conceitos e problemas das Relagoes
Internacionais orientam perguntas, mas sao submetidos a densidade
dos contextos, a critica documental e a contingéncia das trajetorias.
A historia, por sua vez, ndo se limita a fornecer antecedentes. Ela re-
vela mecanismos, descontinuidades e alternativas que desaparecem

quando o presente ¢ projetado retrospectivamente sobre o passado.

E nesse ponto que a interdisciplinaridade anunciada no titulo
adquire significado mais preciso. O didlogo entre Historia e Relagoes
Internacionais nao se resume ao empréstimo de conceitos ou a divi-

sao de trabalho pela qual uma disciplina ofereceria teoria e a outra,
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evidéncia empirica. Os capitulos demonstram uma forma mais pro-
funda de coprodugao do conhecimento. As perguntas sao formuladas
em uma zona comum,; os niveis de andalise sio combinados conforme
a necessidade da investigacao; e os repertorios documentais sao €sco-
lhidos em func¢ao do problema, nao de uma ortodoxia disciplinar. Em
varios momentos, seria artificial separar onde termina o procedimen-

to historiografico e onde comeca a analise internacionalista.

Essa coprodugao aparece também na convivéncia entre esca-
las. Individuos, burocracias, Estados, redes, mercados, filmes, arqui-
vos e infraestruturas digitais sao pontos de observacao articulaveis. A
trajetoria de uma investidora pode revelar normas juridicas, circuitos
financeiros e hierarquias de género; uma decisdo naval pode conectar
comando militar, formagao estatal, comércio internacional e reagao
diplomatica; uma base de dados pode conduzir da pratica cotidiana
de pesquisa a geopolitica da computagao. A escala deixa de ser um
recipiente fixo e passa a funcionar como operagao analitica. A cole-
tanea também rejeita qualquer representacdo linear da expansao das
conexdes internacionais. Circulagdo nao equivale a integracao har-
moniosa. Mercadorias, pessoas, imagens, capitais e dados atravessam
fronteiras por circuitos marcados por coercao, desigualdade e apro-
priacao seletiva. As conexdes podem ampliar oportunidades para
determinados atores e aprofundar a dependéncia de outros; podem
difundir repertorios politicos e, simultaneamente, reforcar exclusoes;
podem tornar experiéncias visiveis ou submeté-las a classificacoes
produzidas em centros distantes. Falar em produgao histérica das
conexdes Internacionais ¢, por isso, mais preciso do que pressupor

uma internacionalizagdo automatica. Conexdes sdo construidas por
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agentes situados, com recursos desiguais, e podem ser interrompidas,

redirecionadas ou contestadas.

A relagdo entre passado e presente constitui outro eixo de uni-
dade. Autoritarismo, soberania, desigualdade de género, memoria da
guerra, controle de infraestruturas e uso da inteligéncia artificial per-
tencem as controvérsias contemporaneas. Os capitulos, contudo, nao
instrumentalizam o passado para oferecer respostas imediatas. Eles
mostram que a relevancia publica da historia depende justamente da
recusa as analogias faceis. A reconstrugao das condi¢gdes em que de-
terminados problemas se formaram permite distinguir permanéncias
aparentes, transformacoes efetivas e linguagens politicas que muda-
ram de significado. A Histéria das Relagdes Internacionais contribui
para o debate contemporaneo nao por converter-se em comentario
de conjuntura, mas por revelar as genealogias, os mecanismos ¢ as

alternativas esquecidas que estruturam o presente.

A composi¢ao do volume permite ainda refletir sobre a insti-
tucionalizacdo do campo no Brasil. O crescimento dos programas
de pos-graduacao, a formagao de grupos de pesquisa, o acesso a ar-
quivos nacionais e estrangeiros € a criacao de espacos regulares de
interlocucdo entre historiadores e internacionalistas produziram uma
comunidade cientifica mais numerosa e diversificada. O Grupo de
Trabalho Historia e Relagdes Internacionais da ANPUH-SP ocupa
lugar relevante nesse processo. A coletanea ¢ uma de suas expressoes
materiais, mas seu significado nao se reduz a representacdo institucio-
nal. Ela mostra que a consolida¢dao ocorreu também no plano qua-
litativo: a producgao brasileira formula problemas proprios, seleciona

seus objetos com crescente autonomia e dialoga com a historiografia

12
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internacional sem se limitar a reproducao de agendas originadas em

outros sistemas académicos.

Essa autonomia nao deve ser confundida com isolamento. Os
capitulos mobilizam debates internacionais sobre histéria global e
transnacional, género, memoria, soberania, tecnologia e circulacao.
A diferenca esta no lugar a partir do qual o dialogo ¢ estabelecido.
Experiéncias brasileiras e latino-americanas nao figuram como ilus-
tragoes periféricas de processos previamente definidos pelos centros
da disciplina. Elas participam da reformulagao dos préprios proble-
mas. A formacao dos Estados no Prata, a atuacdao de agentes econo-
micos femininos, a memoria chinesa da guerra e as condi¢gdes ma-
teriais da pesquisa digital na América Latina impdem questoes que

ampliam o vocabulario disponivel para pensar o internacional.

A maturidade de um campo nao se mede pela imobilidade de
suas fronteiras. Uma disciplina intelectualmente segura nao precisa
proteger um catalogo fechado de objetos; precisa ser capaz de incor-
porar problemas novos sem perder critérios de rigor e inteligibilidade.
A Histéria das Relagdes Internacionais apresentada neste livro alcan-
cou esse estagio. Sua identidade nao repousa na homogeneidade dos
métodos, das fontes ou das temporalidades, mas em um compromis-
so comum com a reconstrucao histérica das relagdes que formam,
atravessam e transformam as sociedades. A diversidade, nesse caso,
nao dissolve o campo. Ela revela a for¢a de uma perspectiva capaz
de reconhecer o internacional onde narrativas mais convencionais

enxergavam apenas fenomenos nacionais ou especializados.

O titulo Histéria e Relagoes Internacionais: Didlogos Interdis-

ciplinares conserva, portanto, sua pertinéncia, mas o contetdo deste
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segundo volume sugere que o dialogo ja produziu algo mais duradou-
ro. Historia e Relagoes Internacionais nao aparecem como territorios
autossuficientes que se encontram ocasionalmente. Elas constituem
aqui uma agenda compartilhada de pesquisa. Essa agenda nao elimi-
na diferencas disciplinares, nem deveria fazé-lo. A especificidade da
critica documental, da reconstrucao temporal e da contextualizacao
historica permanece indispensavel, assim como a aten¢ao internacio-
nalista as relacoes de poder, as instituigdes e as diferentes escalas da
ordem internacional. O avango esta em reconhecer que tais recursos
podem ser combinados desde a concepc¢ao do problema, e nao ape-

nas reunidos ao final da investigacao.

O trabalho de Alesson Ramon Rota, Melissa Mendes Caputo
Vicente e Pedro Gustavo Aubert como organizadores deve ser en-
tendido nessa chave. Eles ndo procuraram impor uniformidade a
pesquisas distintas. Construiram uma arquitetura editorial capaz de
transformar a heterogeneidade em argumento. Ao aproximar obje-
tos que, a primeira vista, pertenceriam a especializacoes afastadas,
tornaram visivel uma transformagdao mais ampla: a passagem de
uma Histéria das Relagdes Internacionais definida principalmente
por seus temas classicos para outra, definida pela qualidade e pela di-
recao de suas perguntas. Essa passagem nao abandona a diplomacia,
o Estado ou a guerra. Ela os reinsere em constelagoes mais amplas de

atores, praticas, representacoes, fluxos e infraestruturas.

O segundo volume marca, por isso, um momento diferente do
primeiro. Ja ndo se trata apenas de reivindicar espago para a interdis-
ciplinaridade, mas de avaliar uma produgao que amadureceu dentro

dela. O campo demonstrado por estas paginas conserva vinculos cla-
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ros com sua tradi¢cao, mas nao esta limitado por ela. Investiga as rela-
coes entre Estados e, a0 mesmo tempo, 0s processos que escapam ao
seu controle; examina decisoes oficiais, mas também agentes e prati-
cas invisibilizados pelos arquivos institucionais; utiliza documentagao
diplomatica, ao lado de filmes, dados, registros financeiros e sistemas
digitais; reconstroi o passado e interroga as condicoes contempora-

neas de sua preservacao.

Nao ha, nesse percurso, um ponto definitivo de chegada. A
forca da coletanea reside precisamente em sugerir novas perguntas.
Como incorporar infraestruturas digitais a critica historiografica sem
reproduzir as assimetrias que elas carregam? De que maneira sujeitos
historicamente marginalizados alteram a compreensao das econo-
mias e politicas internacionais? Como memorias nacionais sao reor-
ganizadas por disputas de poder global? Que combinacao de escalas
permite explicar decisoes internacionais sem reduzir a agéncia dos
individuos nem dissolvé-la em estruturas abstratas? Essas questoes
nao formam um programa fechado, mas indicam a fecundidade de
uma agenda capaz de renovar seus instrumentos enquanto preserva

o compromisso com a evidéncia e com a historicidade.

As paginas que seguem devem ser lidas, assim, como parte de
um processo de consolidagao e abertura. Consolidacdo, porque tes-
temunham a existéncia de uma comunidade de pesquisa com proble-
mas proprios, repertério metodologico amplo e crescente confianga
intelectual. Abertura, porque recusam transformar essa identidade
em fronteira defensiva. A Histéria das Relagoes Internacionais que
emerge deste volume interessa-se menos por decidir antecipadamen-

te quais objetos lhe pertencem do que por formular perguntas histo-
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ricamente densas sobre a constituicio do internacional. E nessa dis-
posicdo para interrogar as conexoes, os conflitos e as assimetrias que
atravessam a experiéncia historica que reside a contribuicao maior
da obra e, também, a promessa de continuidade do projeto editorial

que ela representa.
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Apresentagdo

Em julho de 2025, foi publicada a coletanea Dudlogos Interdisci-
plinares entre Historia e Relagdes Internacionais, fruto de um intenso traba-
lho coletivo de organizacao e producao daquela que viria a ser a obra
inaugural do Grupo de Trabalho Historia & Relacdes Internacionais
da secao paulista da ANPUH. Mais do que uma coletanea de estu-
dos, o livro representou a materializagao de um projeto académico
construido ao longo de cinco anos de didlogo entre pesquisadores
dedicados as multiplas interfaces entre a Histéria e as Relagoes In-

ternacionais.

O exitoso lancamento, realizado durante o 33° Simposio Na-
cional de Histéria da ANPUH, em Belo Horizonte (MG), contou
com a presenca de grande parte dos autores e com o generoso pre-
facio do professor Gabriel Passetti. Naquela ocasido, a obra circu-
lou entre pesquisadores de diversas instituigoes e foi apresentada aos
participantes do evento, ampliando sua inser¢ao em um espago ja

consolidado de debates sobre a area.

Ainda no més de julho, a coletanea continuou seu percurso du-
rante a Conferéncia ENABRI 25, realizada em Sao Paulo, voltando
a circular entre pesquisadores dedicados aos estudos internacionais.
Foi nesse contexto que a obra chegou também as maos do profes-
sor Antonio Carlos Lessa, cuja reconhecida trajetéria intelectual no
campo da Historia das Relacdes Internacionais e da Politica Externa

Brasileira torna particularmente significativa sua presenca como pre-
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Apresentagao

faciador deste segundo volume.

Paralelamente a participacao nesses eventos, o G'T' manteve
uma agenda continua de atividades académicas e de insercdo e di-
vulgacdo nas midias digitais. Dentre as atividades académicas, desta-
cam-se as periddicas reunioes voltadas a discussao de manuscritos e
de textos ja publicados. Além disso, foi criado o perfil oficial do grupo
de Sao Paulo na rede social Instagram e foram realizados debates e
mesas-redondas ao vivo pelo canal da ANPUH-SP no Youtube. Essas
iniciativas ampliaram as formas de interlocucao e de circulagao da

producdo dos membros do grupo.

Ao longo do percurso, evidenciou-se que o livro ndo encerrava
um ciclo, mas inaugurava um projeto editorial mais amplo. As
discussoes suscitadas pelos capitulos e a incorporagao de novos
pesquisadores ao G'T' refor¢aram entre organizadores e colaboradores
a conviccao de dar continuidade a iniciativa, amadurecida no

estabelecimento de novos didlogos interdisciplinares.

E desse percurso que nasce a presente obra. Este segundo
volume reafirma o compromisso do G'T' de Sao Paulo com a difusao
de pesquisas originais e com o fortalecimento da Historia das Relagoes
Internacionais como um campo caracterizado pela pluralidade
tematica, pela diversidade metodologica e pelo permanente dialogo
entre diferentes tradi¢des historiograficas e perspectivas das Relagoes
Internacionais. Esperamos que este livro contribua para consolidar
ainda mais essa rede de pesquisa e inspire futuras iniciativas, dando

continuidade a um didlogo académico em permanente construgao.
Os organizadores

Setembro de 2026
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As “damas do pregdo™: mulheres investidoras em

perspectiva transnacional nos mercados financeiros
entre os séculos XIX e XX

Melissa Mendes Caputo Vicente!

d https://doi.org/10.29327/5922089.1-2

Introducao

Nas tltimas décadas, a aproximagao entre Histéria e Relagoes
Internacionais tem ampliado significativamente as possibilidades de
analise dos fendmenos transnacionais, permitindo incorporar novos
sujeitos historicos, novas escalas de observacdo e novas perguntas
de pesquisa. Dentre essas contribuicoes, destacam-se os estudos que
procuram compreender a atuagao de atores historicamente margina-
lizados pelas narrativas tradicionais das relagoes internacionais, par-
ticularmente as mulheres. Durante muito tempo, a historiografia e a

teoria das Relagoes Internacionais privilegiaram a agao de estadistas,

1 Doutora em Historia, Politica e Bens Culturais pelo Centro de Pesquisa e Docu-
mentacao de Historia Contemporanea do Brasil da Fundacao Getdlio Vargas (CP-
DOC - FGV). Membro do Grupo de Trabalho Histéria & Relacoes Internacionais
da ANPUH-SP. Mestre em Educagio e graduada em Histéria pela Universidade
Catolica de Santos.
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diplomatas, militares e grandes empresarios, relegando a participa-
¢ao feminina a um papel secundario ou invisivel. Essa invisibilizacao
ocorreu por meio das escolhas epistemologicas que orientaram a pro-
ducao do conhecimento tanto no ambito da historiografia quanto
das relacées internacionais (TTICKNER, 1992; CORONATO, VI-
CENTE, 2025).

Nas dltimas décadas, os estudos de Histéria das Relac¢oes In-
ternacionais tém passado por um significativo processo de renovacao
teorica e metodologica, incorporando contribui¢des da Histéria das
Mulheres, da Histéria Cultural e dos estudos de género para ampliar
o conjunto de sujeitos tradicionalmente investigados. Nesse contex-
to, pesquisas recentes tém evidenciado a participa¢dao feminina em
espagos anteriormente considerados periféricos a politica interna-
cional, como a diplomacia cultural, as redes de sociabilidade e as
mediacoes informais entre Estados. Destaca-se, nesse movimento,
a obra Embajadoras culturales: mujeres latinoamericanas y vida diplomdtica
(1860-1960), organizada por Paula Bruno, Alexandra Pita e Marina
Alvarado, que propde novas categorias analiticas para compreender
a atuacao de mulheres como agentes de circulacao cultural e politica
em escala transnacional. Complementando essa agenda, pesquisas
recentes voltadas ao contexto brasileiro tém ampliado o escopo da
investigacao para outros espagos de atuac¢ao feminina, demonstrando
que a presencga das mulheres nas relacdes internacionais extrapolou
os canais diplomaticos formais e alcangou diferentes modalidades de
agéncia politica, econdémica e cultural (VICENTE, SACRAMEN-
TO, 2025).

E nesse processo de ampliagao do campo que se insere a presente
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pesquisa. Se a historiografia recente tem revelado a atuacao feminina
na diplomacia, na circulacdo cultural e nas redes transnacionais,
este capitulo propde deslocar o olhar para outro espaco igualmente
negligenciado: os mercados financeiros internacionais. Ao analisar
comparativamente as trajetorias de Victoria Woodhull (1838—1927) e
Eufrasia Teixeira Leite (1850—1930), busca-se demonstrar que a par-
ticipagao feminina nas relagoes internacionais também se manifestou
por meio da circulagao de capitais, da administracao patrimonial e
dos mvestimentos financeiros, ampliando as possibilidades de com-
preensao da agéncia econdémica das mulheres entre os séculos XIX
e XX.

Inserida principalmente no campo da Historia das Mulheres
do ponto de vista teérico-metodologico, a pesquisa também dialoga
com abordagens da Histéria Comparada e da Sociologia Histérica,
a medida em que busca compreender a interagdo entre estruturas
sociais de longa duracdo e formas especificas de a¢do individual, den-
tro de uma abordagem transnacional. Nesse sentido, a comparagao
entre Victoria e Eufrasia objetiva investigar como mulheres inseridas
em sociedades distintas negociaram limitac¢des juridicas, economicas
e culturais para construir autonomia em ambientes tradicionalmen-
te masculinos, constituindo redes de sociabilidade e atuacdo. Para
tanto, mobiliza-se o conceito de agéncia feminina, aqui compreen-
dido como uma pratica historicamente situada que busca evidenciar
a capacidade das mulheres de formular estratégias, tomar decisoes e
produzir efeitos concretos sobre a propria trajetoria, mesmo e sobre-
tudo em contextos adversos. Tal perspectiva reconhece que, embora

condicionadas pelas estruturas sociais de seu tempo, as mulheres pos-
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sulam capacidade de, em alguma medida, transformar as condigdes
sob as quais viviam (LEE; LOGAN, 2019; DELAP, 2022).

A partir desse referencial, ¢ possivel inferir que Victoria Woo-
dhull e Eufrasia Teixeira Leite representam dois caminhos distintos
de exercicio da agéncia feminina no contexto do capitalismo global?
do século XIX. Enquanto Victoria utilizou o empreendedorismo, a
visibilidade ptblica e a militancia politica para ampliar suas possibi-
lidades de atuagao, Eufrasia construiu sua autonomia por meio da
administracao de seu patrimoénio, da realizacdao de investimentos in-
ternacionais e da gestao competente de sua fortuna. Em ambos os
casos, contudo, a participacao nos circuitos financeiros constituiu um
mecanismo de ampliacdao da capacidade de acao feminina, permitin-
do que essas mulheres negociassem limites historicamente impostos a
elas e construissem formas proprias de inser¢ao nos mercados finan-

ceiros internacionais.

1. Mulheres investidoras na historiografia: aportes da His-

toria das Mulheres e das Relagées Internacionais

A incorporagao das mulheres como sujeitos historicos transfor-
mou significativamente os modos de compreender o passado. Con-
solidada sobretudo a partir da segunda metade do século XX, a His-

toria das Mulheres (PERROT, 2006; 2017) constituiu uma critica as

auséncias produzidas pela historiografia tradicional, que privilegiou

2 Neste capitulo, a expressao “capitalismo global” é utilizada para designar o pro-
cesso de crescente integragao dos mercados, expansao dos fluxos internacionais de
capitais e intensificacdo das conexdes econOmicas transnacionais observadas ao
longo do século XIX (Osterhammel, 2014).
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a atuacao de homens em posicoes formais de poder e relegou as ex-
periéncias femininas a um papel secundario. Essa nova abordagem
historiografica passou a questionar os proprios critérios de relevancia
que orientaram as pesquisas em Historia, evidenciando a participa-
¢ao das mulheres em processos politicos, economicos, sociais e cultu-

rais anteriormente negligenciados.

Nesse movimento de renovacao historiografica, o conceito de
género tornou-se uma importante ferramenta analitica. Conforme
definiu Joan Scott (1995), ele permite compreender como as diferen-
cas socialmente atribuidas a homens e mulheres foram historicamen-
te utilizadas para organizar relagdes de poder. Complementarmente,
Gerda Lerner (2019) demonstrou que tais desigualdades resultam de
processos histéricos de longa duragdo, associados a constru¢dao do
patriarcado e as formas de organizagao social que condicionaram o
acesso das mulheres a educacdo, a participagao politica e aos recur-

sos econdmicos.?

Essa perspectiva revela-se particularmente relevante para os
estudos de Relagoes Internacionais. Durante décadas, a disciplina
privilegiou fendmenos associados aos Estados, a diplomacia, a guer-
ra e as institui¢des formais, reproduzindo muitas das invisibilidades
j4 identificadas pela Historia das Mulheres. As contribuicoes de J.
Ann Tickner (1992), Laura Sjoberg (2013) e Cynthia Enloe (2014),
entretanto, demonstraram que as mulheres participaram ativamen-

te da constituicao da ordem internacional, ainda que nem sempre

3 Neste capitulo, o conceito de género ¢ utilizado como categoria analitica para
compreender relagdes historicas de poder entre homens e mulheres, seguindo as
formulacoes de Scott (1995). Tal utilizacdo nao implica o abandono da centralida-
de das mulheres enquanto sujeitos historicos da investigacao.
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ocupassem posicoes formais de autoridade. A ampliacao das agendas
de pesquisa permitiu identificar sua presenca em redes intelectuais,
movimentos politicos, circuitos economicos e espagos de circulacao
transnacional que desempenharam papel relevante na formagao do

mundo contemporaneo.

Nesse sentido, a producdo historiografica sobre mulheres in-
vestidoras é uma tematica recente, notadamente das tltimas décadas
do século XX, tanto no ambito da histéria economica, quanto das
relagoes internacionais. Nos Estados Unidos e no Reino Unido, ob-
serva-se uma literatura mais consolidada, dedicada nao apenas ao
mapeamento quantitativo da participagdao feminina nos mercados
financeiros, mas também a reconstrugao de trajetérias individuais de

investidoras, acionistas e empresarias.

Entre as contribui¢oes mais relevantes destaca-se a obra Si-
lent Partners: Women as Public Investors during Britain’s Financial Revolution,
1690-1750, (“Parceiras silenciosas: mulheres como investidoras pu-
blicas durante a Revolucao Financeira Britanica”, em tradugao livre)
de Amy M. Froide (2017). A historiadora tece uma critica a interpre-
tacdo tradicional da literatura, na qual os circuitos de investimentos
da Revolucao Financeira inglesa, na virada do século XVII para o
XVIII, constituiam um espago essencialmente masculino. Ela de-
monstra, a partir de registros de acionistas, listas de anuidades gover-
namentais, correspondéncias e documentos patrimoniais, que mu-
lheres - especialmente vitvas e solteiras - participaram ativamente da
formagao do mercado de capitais britanico. Froide evidencia que elas
investiam em titulos da divida publica, agdes do Banco da Inglater-

ra, da Companhia das Indias Orientais, além de diversificarem apli-
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cagoes e tomarem decisoes financeiras voltadas tanto a preservagao
quanto a ampliacao de seu patrimoénio. Ao deslocar o foco da excep-
cionalidade para a participacao estrutural feminina nos mercados, a
autora demonstra que as mulheres ndo eram figuras marginais, mas
agentes economicos relevantes da Revolucao Financeira britanica,
contribuindo para redefinir a compreensao sobre género, proprieda-

de e formagao dos mercados modernos.

Nesse campo destacam-se os estudos de Janette Rutterford e
Josephine Maltby (2006; 2017), que identificaram a presenca expres-
siva de mulheres entre acionistas e investidoras britanicas dos séculos
XVIII e XIX. A partir da andlise de registros de empresas, listas de
acionistas e documentos patrimoniais, as autoras demonstraram que
um numero expressivo de mulheres possuia acoes e participava de
mercados financeiros em um periodo anterior ao sufragio feminino e
a ampliacdo de seus direitos civis. Suas pesquisas questionam a ima-
gem dos investimentos como atividade exclusivamente masculina e
evidenciam a presenca feminina em processos de acumulacdo e ad-
ministragao de riqueza frequentemente ignorados pela historiografia

econdmica tradicional.

Esses estudos também chamam aten¢do para a diversidade das
experiéncias femininas. As investidoras identificadas por Rutterford
e Maltby ndo constituiam um grupo homogéneo. Entre elas encon-
travam-se viuvas, solteiras, herdeiras e mulheres pertencentes a dife-
rentes segmentos das classes médias e das elites econoémicas. Casos

como os de Mary Ann Baxter (1801 - 1885)* e Eveline Constance

4 Mary Ann Baxter foi uma empresaria e investidora escocesa ligada a cidade de
Dundee. Vitva do industrial William Baxter, tornou-se uma das mulheres mais
ricas da Escocia vitoriana e destacou-se pela administracdo de uma ampla carteira
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Maud Ogilvy (1830 - 1898), ambas associadas a importantes cartei-
ras de investimentos na Escocia vitoriana, demonstram que mulheres
podiam atuar como proprietarias de ativos financeiros e administra-
doras de patriménio muito antes de conquistarem plena igualdade
juridica. Ao lado dessas grandes investidoras, as pesquisadoras tam-
bém identificam numerosas acionistas de menor porte, revelando a
ampla inser¢ao feminina nos mercados de capitais britanicos entre o
final do século XIX e o inicio do século XX. Embora muitas utilizas-
sem os investimentos como forma de preservacao patrimonial, outras
demonstravam conhecimento dos mercados e adotavam estratégias
de aplicacdo mais complexas, revelando niveis variados de envolvi-

mento com a gestao de seus recursos financeiros.

No contexto estadunidense, pesquisas como as desenvolvidas
por George Robb (2017) - cuja titulo da obra “Ladies of the ticker: wo-
men and Wall Street from the gilded age to the great depression™ (“As Damas
do Pregao: Mulheres e Wall Street, da Idade Dourada até a Grande
Depressao”, em livre traducdo) inspirou o deste capitulo - amplia-
ram ainda mais esse quadro. Ao analisar a trajetéria de mulheres
que atuaram em atividades financeiras, empresariais e especulativas
durante o século XIX, o autor demonstra que a presenca feminina
nos mercados de capitais nao se limitou apenas a condigao de her-

deiras ou rentistas. Algumas delas, como a prépria irma de Victoria,

de investimentos.

5 Eveline Constance Maud Ogilvy foi integrante da aristocracia fundiaria (landed
genlry) escocesa associada a regiao de Angus e Dundee, na Escocia.
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Tennessee Celeste Caflin (1844 - 1923)° e Hetty Green (1834 - 1916)
participaram ativamente de operagoes financeiras, administraram
fortunas, realizaram investimentos de risco e construiram estratégias

proprias de inser¢cao em ambientes predominantemente masculinos.

Também contribuem para esse debate, os trabalhos biograficos
e historicos dedicados a Victoria Woodhull, desenvolvidos por Bar-
bara Goldsmith (1998) e Mary Gabriel (1998); além de investigacoes
sobre a participacao feminina em mercados de capitais, herangas e
administracdao patrimonial em diferentes regides do mundo anglo-
fono. Essa literatura tem sido ampliada por estudos sobre mulheres
que construiram grandes fortunas por meio do empreendedorismo e
posteriormente exerceram papel relevante no gerenciamento de ca-
pitais. Entre elas, destacam-se Helena Rubinstein (1872 - 1965) e Eli-
zabeth Arden (1881 - 1966), cujas trajetorias foram analisadas, res-
pectivamente, por Ruth Brandon (1983) e Lindy Woodhead (2003),
evidenciando a formacdao de impérios empresariais transnacionais
no setor de cosméticos. De forma semelhante, Maggie Lena Walker
(1864 - 1934) tem recebido crescente atengao historiografica por sua
atuagdo como empresaria, banqueira e lider comunitaria afro-ameri-

cana, destacando-se a cria¢ao do St. Luke Penny Savings Bank em 1903,

6 Tennessee Celeste Claflin foi empresaria, investidora e socia de sua irma Victoria
Woodhull na corretora Woodhull, Claflin & Company, fundada em Wall Street em
1870.

7 Conhecida como a “Rainha de Wall Street”, Hetty Green foi uma das mais bem-
-sucedidas mnvestidoras norte-americanas do final do século XIX e inicio do XX.
Herdeira de uma fortuna familiar, ampliou significativamente seu patrimonio por
meio de investimentos em titulos publicos, ferrovias, iméveis e operagoes financei-
ras realizadas durante os periodos de crise econdmica. A época de sua morte, era
considerada uma das mulheres mais ricas do mundo, com uma fortuna estimada
em mais de 100 milhoes de dodlares.
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considerado o primeiro banco fundado e presidido por uma mulher
negra nos Estados Unidos, tema abordado por autores como Ger-
trude Woodruftf Marlowe (2003) e Moira Rose Donohue (2012). Em
conjunto, esses estudos evidenciam a diversidade das experiéncias
femininas de acumulacao de capital e gestao de patriménio, contri-
buindo para ampliar a compreensao do papel das mulheres na for-

magao e expansao do capitalismo moderno.

No caso brasileiro, as pesquisas de Miridan Britto K. Falci,
Hildete Pereira de Melo (2002; 2003) e Mariana Jacinto Ribeiro
(2024) evidenciam que a riqueza podia ampliar as possibilidades de
agao feminina em sociedades marcadas por restrigoes legais e sociais.
Mais do que um conjunto de bens ou recursos materiais, o patrimo-
nio podia constituir um instrumento capaz de favorecer escolhas re-
lacionadas a administragao da prépria vida, a mobilidade geografica,
aos investimentos e a conducao de projetos pessoais. Embora a posse
de riqueza nao eliminasse automaticamente as desigualdades entre
homens e mulheres, ela podia ampliar margens de autonomia e criar

condigoes para o exercicio de formas especificas de agao feminina.

E justamente nesse horizonte historiografico que se inserem as
trajetorias de Victoria Woodhull e Eufrasia Teixeira Leite. Embora
possuam caracteristicas particulares e tenham atuado em contextos
nacionais distintos, ambas permitem observar processos mais amplos
identificados por essa literatura: a utilizacao dos mercados financei-
ros como espagos de atuacdo feminina, a administracao de recur-
sos economicos em ambientes predominantemente masculinos e a
construgao de estratégias que ampliaram suas possibilidades de agao.

Suas experiéncias revelam diferentes formas de exercicio da agéncia
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feminina nos circuitos financeiros internacionais da segunda metade
do século XIX.

1.1 Quem seriam as “damas do pregao”?

As dificuldades de acesso das mulheres aos espacos econémicos
constitulam uma realidade concreta em grande parte das sociedades
ocidentais do entre séculos XIX e XX. Restrigdes juridicas relaciona-
das a propriedade, limitacGes impostas pelos regimes matrimoniais,
obstaculos educacionais e concepgdes sociais acerca dos papéis fe-
mininos dificultaram sua participacao em atividades associadas ao
universo dos negocios e das finangas. Em diferentes contextos
, 2 administracao de patrimonio, a celebracdao de contratos, a ob-
tengao de crédito e a participacao em determinados mercados per-
maneciam condicionadas por normas que favoreciam a autoridade

masculina (LERNER, 2019).

Nas Gltimas décadas, entretanto, esse cenario comecou a ser
gradualmente revisado e se observa o crescente interesse pelas mu-
lheres investidoras. O levantamento de trajetorias realizado pelos es-
tudos mencionados anteriormente evidencia que a atuag¢ao feminina
nos mercados financeiros esteve longe de constituir um fenémeno
excepcional. O quadro a seguir apresenta algumas dessas persona-
gens, permitindo visualizar a diversidade de experiéncias femininas

identificadas pela historiografia especializada.
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Tabela 1 - Mulheres investidoras no século XIX

Nome Data Pais Local

Amélie de Dietrich 1776-1855 Franca Alsacia

Anne Scheiber 1884-1995 Estados Unidos | Nova York

Casta Mancebo ?-1877 Espanha Calahorra/La Rioja
Elizabeth Arden 1884-1966 Canada/FEUA Ontario/Nova York
Ellen M. Henrotin 1847-1922 Estados Unidos | Chicago

Eufrasia Teixeira Leite | 1850-1930 Brasil Vassouras/Rio de Janeiro
iﬁljg%(;?ljjame 1830-1898 Escocia Angus/Dundee
Helena Rubinstein 1872-1965 Polénia/ EUA Cracéovia/Nova York
Hetty Green 1834-1916 Estados Unidos | Massachusetts
Maggie Lena Walker 1864-1934 Estados Unidos | Richmond/Virginia
Marthe Hanau 1886-1935 Franca Paris

Mary Ann Baxter 1801-1885 Escocia Dundee

Mary Harriman 1851-1932 Estados Unidos | Nova York

Sarah Breedlove 1867-1919 Estados Unidos | Louisiana

Tennessee Claflin 1844-1923 Estados Unidos | Ohio

Victoria Woodhull 1838-1927 Estados Unidos | Nova York
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Tonte: elaboragao propria a partir de Rutterford e Maltby (2006); Robb (2017) e

demais referéncias bibliograficas citadas neste capitulo.

A analise do conjunto de trajetorias reunidas na Tabela 1 per-
mite identificar alguns padrdes importantes. Em primeiro lugar, ob-
serva-se uma forte concentracao de investidoras vinculadas aos Es-
tados Unidos, especialmente a centros financeiros como Nova York,
Chicago e outras cidades conectadas a expansao do capitalismo nor-
te-americano na segunda metade do século XIX. A predominancia
do délar americano e da New York Stock Exchange (NYSE — Bolsa
de Valores de NY) evidencia o papel crescente dos Estados Unidos
como polo de atracdao de capitais e oportunidades de investimento
no periodo. Ao mesmo tempo, a presenca de mulheres oriundas da
Franca, Espanha, Brasil, Escocia, Polonia e Canada demonstra que
a participacao feminina nos mercados financeiros nao constituiu um
fenémeno exclusivamente estadunidense, mas integrou processos

mais amplos de circulagdo internacional de capitais.

Outro aspecto relevante refere-se a diversidade das formas de
inser¢ao econdmica identificadas pela literatura. As pesquisas de-
monstram que as mulheres participaram dos circuitos de acumula-
¢ao de riqueza por diferentes caminhos, incluindo investimentos em
agoes e titulos financeiros, administracao de patrimoénios familiares,
gestao de propriedades rurais e empreendedorismo em setores de
cosméticos. Essa variedade de experiéncias sugere que nao existiu
um unico modelo de investidora ou administradora de riqueza en-
tre os séculos XIX e XX. Apesar das diferencas de origem social e

de mercados de atuagao, o conjunto dessas trajetorias evidencia que

33



Didlogos interdisciplinares entre Historia e Relagdes Internacionais

as mulheres participaram ativamente dos processos de circulacao de
capitais e das transformacgodes econdmicas associadas a expansao do

capitalismo moderno.

2. Eufrasia e Victoria: dois percursos femininos no mundo

das financas

As trajetérias de Eufrasia Teixeira Leite e Victoria Woodhull
permitem examinar diferentes formas de insercao feminina nos mer-
cados financeiros durante a segunda metade do século XIX. Embora
tenham vivido em paises distintos e construido percursos marcados
por experiéncias diversas, ambas encararam um desafio comum:
conquistar autonomia econdmica e legitimacao em um universo tra-

dicionalmente associado a autoridade masculina.

A perspectiva comparada adotada neste capitulo parte da com-
preensdo de que essas trajetorias nao constituem casos isolados, mas
diferentes respostas as transformacoes promovidas pela expansao
do capitalismo e pela crescente integracao dos mercados financei-
ros. Como observa Sebastian Conrad (2019), a comparacao histérica
permite compreender como sujeitos inseridos em realidades distintas
responderam a processos historicos compartilhados, evidenciando

tanto aproximacoes quanto especificidades.

Nesse sentido, a analise aqui proposta nao busca estabelecer
paralelos biograficos lineares, mas sim, identificar os diferentes ca-
minhos pelos quais essas mulheres construiram sua autoridade eco-
nomica e ampliaram seus espagos de atuacao. As segoes seguintes

examinam a trajetoria de Victoria Woodhull e, em seguida, a de Eu-
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frasia Teixeira Leite, para posteriormente coloca-las em dialogo sob

a perspectiva da histéria comparada e transnacional.

2.2 O pioneirismo politico-econdémico de Victoria Woodhull

‘A mulher cidada deste pais possui o direito soberano e inalienavel de

governar a si propria.”®

Victoria Claflin Woodhull (1838—-1927) nasceu em Homer, no
estado de Ohio, em uma familia numerosa marcada pela instabilida-
de econdmica, pela baixa escolarizacdo e pelo intenso envolvimen-
to com praticas espiritualistas. Filha de Reuben Buckman (“Buck”)
Claflin e Roxana Hummel Claflin, Victoria passou a infancia acom-
panhando os deslocamentos constantes da familia pelo meio-oeste
estadunidense, onde atuavam como curandeiros e médiuns itine-
rantes. Ainda menina, ela foi incorporada. Ainda menina, Victoria
foi incorporada as atividades familiares, desenvolvendo habilidades
de comunicagdo, oratéria e persuasdo que mais tarde desempenha-
riam papel importante em sua atuagao publica. Embora apresentem
nuances distintas, as biografias de Barbara Goldsmith (1998), Mary
Gabriel (1998) e Marion Meade (1976) convergem ao identificar a
pobreza, o espiritualismo e o constante nomadismo como elementos

estruturantes de sua formagao.

Em novembro de 1853, aos quatorze anos de idade, casou-se

8 WOODHULL, Victoria C. The Origin, Tendencies and Principles of Government. New
York, 1871. Segao “Constitutional Equality”, p. 66 do PDF (correspondente a pa-
gina da edigao digital).
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com o médico Canning Woodhull, acreditando encontrar estabili-
dade social e econdémica; todavia, o casamento rapidamente revelou
outra realidade. Além da subordinagao juridica imposta as mulheres
casadas pela doutrina da cobertura matrimonial®, Victoria descobriu
que o marido havia exagerado sua posi¢ao social e profissional e
enfrentou um relacionamento marcado pela infidelidade e pelo al-
coolismo do marido, além das dificuldades financeiras. Essa expe-
riéncia, somada a maternidade precoce com o nascimento de seu
filho Byron, influenciaria profundamente suas criticas posteriores as
leis matrimoniais e a dependéncia economica feminina. (GABRIEL,
1998; GOLDSMITH, 1998)

Durante a década de 1850, o casal acompanhou os movimentos
migratorios em dire¢do ao Oeste norte-americano, estabelecendo-se
temporariamente em Sao Francisco. Segundo Goldsmith (1998), a
cidade oferecia poucas oportunidades de trabalho consideradas res-
peitaveis para mulheres, levando Victoria a buscar diferentes formas
de sustento para a familia. As fontes divergem quanto as ocupagoes
exercidas nesse periodo, mencionando atividades ligadas ao teatro, a
costura € a atuagao como médium, mas convergem ao demonstrar
que ela assumiu progressivamente a responsabilidade financeira do

nucleo familiar diante da incapacidade do marido de prover renda

9 A doutrina da cobertura matrimonial, desenvolvida no direito consuetudinario
inglés, estabelecia que, apés o casamento, a personalidade juridica da esposa era
absorvida pela do marido. Em consequéncia, a mulher casada tinha sua capacida-
de civil significativamente restringida, ndo podendo, em regra, administrar livre-
mente seus bens, celebrar contratos ou atuar judicialmente em nome proprio. Ao
longo do século XIX, reformas legislativas ampliaram gradualmente os direitos
patrimoniais das mulheres casadas, mas esse regime juridico permaneceu como
um dos principais fundamentos da dependéncia econémica feminina nas socieda-
des de tradicao juridica anglo-americana.
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estavel. Essa experiéncia tornou-se relevante para sua percepcao de
que a independéncia econdmica feminina esta diretamente interliga-

da as necessidades materiais de sobrevivéncia.

A vivéncia na Califérnia também consolidou sua identida-
de vinculada ao espiritualismo. De acordo com Theodore Tilton
(1871)®, Victoria interpretava diversos acontecimentos de sua vida
como parte de uma missdo providencial, narrativa que seria poste-
riormente incorporada a construcao de sua imagem publica. Ainda
que a obra de Tilton tenha carater apologético e necessite de rigor e
criticidade em sua analise, estes relatos evidenciam a importancia do
espiritualismo como fonte de legitimidade e lideranga feminina na
trajetéria de Victoria, antecedendo sua inser¢dao nos circulos finan-

ceiros e politicos de Nova York.

Quando chegou a Nova York, em 1868, Victoria ja havia acu-
mulado experiéncias pouco comuns para uma mulher de sua gera-
cao: enfrentara pobreza, casamento abusivo, maternidade precoce e
intenso nomadismo. Essa trajetoria conferiu-lhe um repertério sin-
gular que unia habilidade social e autonomia pessoal, elementos que
explicam sua rapida inser¢ao nos circulos espiritualistas, empresariais
e, posteriormente, financeiros da cidade. Antes mesmo de ingressar
em Wall Street, Victoria ja havia construido parte significativa do ca-
pital social que sustentaria sua atuagdao como corretora financeira e
ativista dos direitos das mulheres (MEADE, 1976; GABRIEL, 1998;
GOLDSMITH, 1998).

10 Theodore Tilton (1835-1907), jornalista e reformista estadunidense, esteve di-
retamente envolvido no caso Beecher-Tilton, escandalo que ganhou notoriedade
ap6s as denuncias de Victoria Woodhull, em 1872, sobre o relacionamento entre
sua esposa, Elizabeth Tilton, e o pastor Henry Ward Beecher.
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Em 1865, ja reconhecida como espiritualista, conheceu James
Harvey Blood, com quem se casou em 1866 ap6s ambos se divorcia-
rem de seus conjuges anteriores. Diferentemente de seu primeiro ca-
samento, a relacao com Blood foi marcada pela parceria intelectual e
pelo compartilhamento de ideais reformistas. A chegada de Victoria
Woodhull a Nova York, em 1868, marcou o inicio da fase mais deci-
siva de sua trajetoria. Naquele momento, Manhattan consolidava-se
como o principal centro financeiro dos Estados Unidos e influente
empresario e investidor estadunidense do periodo. Inserida nesse am-
biente, Victoria passou a compreender que a emancipacao feminina
dependia nao apenas da conquista de direitos civis e politicos, mas
também da autonomia economica. Conforme observou posterior-
mente, a luta pela igualdade exigia recursos materiais capazes de ga-
rantir independéncia e liberdade de acao. A aproximacao com Wall
Street representou, portanto, muito mais do que uma oportunidade
profissional: constituiu o fundamento econémico de seu projeto poli-

tico (GOLDSMITH, 1998; GABRIEL, 1998).

Essa insercao ocorreu por intermédio de Cornelius Vanderbilt
(1794 - 1877), um dos mais influentes empresarios e investidores nor-
te-americanos do periodo. Frequentador dos circulos espiritualistas,
Vanderbilt estabeleceu contato com Victoria e sua irma Tennessee
Claflin inicialmente em razao das atividades meditnicas desenvol-
vidas por ambas. Barbara Goldsmith (1998) destaca que o empre-
sario passou a compartilhar informagdes sobre o mercado acionario
e oportunidades de investimento, proporcionando as irmas acesso
privilegiado aos circulos financeiros de Wall Street. Mary Gabriel

(1998), entretanto, relativiza as interpretacdes que atribuem a Van-
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derbilt um papel exclusivo na ascensao economica de Victoria, enfa-
tizando que ela soube converter essa aproximac¢ao em aprendizado
sobre o funcionamento dos mercados e em ampliacao de sua rede de

relagdes junto aos operadores financeiros.

Os recursos acumulados permitiram que, em fevereiro de
1870, Victoria e Tennessee fundassem a Woodhull, Claflin & Com-
pany, primeira corretora de valores administrada por mulheres em
Wall Street. A inauguracao despertou enorme repercussao na im-
prensa norte-americana, que tratou o empreendimento simultanea-
mente como curiosidade social e desafio a ordem de género vigente.
Jornais como o New York Herald e o New York Times acompanharam a
abertura do escritério, frequentemente recorrendo a descrigoes que
enfatizavam a condic¢do feminina das s6cias mais do que sua capaci-
dade profissional de administrac¢do.. Ainda assim, a corretora passou
a operar regularmente na intermediagdo de acoes e titulos, atenden-
do investidores particulares e utilizando informagoes de mercado
para orientar diversas operacoes financeiras. Como observa Meade
(1976), a presenca de duas mulheres em um espago tradicionalmente
reservado aos homens transformou a corretora em um simbolo das
possibilidades de inser¢ao feminina nos negocios, conferindo as ir-
mas uma visibilidade muito maior do que a dimensao econémica do

empreendimento.

A atividade empresarial das irmas rapidamente passou a finan-
clar as iniciativas politicas mais amplas de Victoria. Os rendimentos
obtidos nas operagoes financeiras sustentaram a criagdo do jornal

Woodhull & Claflin’s Weekly, langado em maio de 1870, veiculo por

meio do qual Victoria defendia o sufragio feminino, a reforma das
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leis matrimoniais, o direito ao divorcio, a igualdade juridica entre
homens e mulheres e outras propostas reformistas. A corretora e o
periodico constituiam, assim, partes de um mesmo projeto de eman-
cipagao: enquanto o mercado financeiro fornecia os recursos mate-
riais necessarios a independéncia econoémica, a imprensa funcionava
como espaco de difusdo de um programa politico que articulava as
demandas de igualdade de direitos, de liberdade individual e de au-
tonomia feminina. Essa combinagao evidencia que, para Victoria, a
participacao no capitalismo financeiro nao representava um fim em
sl mesmo, mas um instrumento para ampliar a capacidade de inter-

vencao das mulheres na vida social e politica.

O rapido sucesso da corretora, entretanto, foi acompanhado
por crescente exposi¢ao publica. A candidatura de Victoria a presi-
déncia dos Estados Unidos, em 1872, sua defesa do chamado amor
livre e, sobretudo, a publicacdo das dentncias envolvendo o pastor
Henry Ward Beecher!" provocaram forte reagao de setores conser-
vadores. Poucos dias antes das eleigdes presidenciais, Victoria, Ten-
nessee e James Blood foram presos sob acusacdo de obscenidade,
episodio que comprometeu seriamente seus negocios e sua reputa-
¢ao publica. A crise economica iniciada em 1873 agravou esse qua-
dro, reduzindo as possibilidades de continuidade da corretora. Em-
bora a atuagao das irmas em Wall Street tenha sido relativamente

breve, a experiéncia deixou um legado duradouro. Como assinala

11 O episédio envolveu o influente pastor protestante Henry Ward Beecher, acu-
sado por Victoria, em 1872, de manter um relacionamento extraconjugal com
Elizabeth Tilton, esposa de Theodore Tilton. A denuncia, publicada no Woodhull
and Claflin’s Weekly, pretendia evidenciar a discrepancia e a hipocrisia entre a
moralidade sexual defendida publicamente por homens influentes e as liberdades
que reivindicavam no ambiente privado.
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Robb (2017), Victoria Woodhull demonstrou que mulheres podiam
atuar de maneira competitiva nos mercados financeiros, administrar
empresas de investimento e utilizar os recursos do capitalismo para

construir projetos proprios de emancipagao.

A prépria Victoria formulou essa ideia de maneira explicita.
Ao anunciar sua candidatura a presidéncia dos Estados Unidos em
1871, declarou:

Enquanto outros defendiam a igualdade entre homens e mulheres, eu a de-
monstrel por meio de minha atuagao bem-sucedida nos negécios; enquanto
outros buscavam provar que nao havia razao para tratar as mulheres como
inferiores, eu entrei corajosamente na arena empresarial e exerci os direitos

que ja possuia.'”> (WOODHULL, p.33).

A passagem ¢ reveladora porque sintetiza a relagdo entre ati-
vidade econdmica e emancipa¢dao feminina presente em seu pen-
samento. Woodhull ndo afirmava apenas defender a igualdade
das mulheres; afirmava té-la demonstrado por meio da pratica
empresarial. O sucesso nos negdcios surgia como evidéncia concreta
da capacidade feminina, transformando a experiéncia econémica

em argumento politico.

Ap6s o fracasso de sua candidatura presidencial, os sucessivos
escandalos publicos e o encerramento das atividades de sua corre-
tora e de seu jornal, Victoria Woodhull deixou os Estados Unidos

em 1877 e estabeleceu-se definitivamente na Inglaterra. Distante do

12 No original: “While others argued the equality of women with man, I proved it by success-
Jully engaging in business; while others sought to show that there was no valid reason why women
should be treated, socially and politically, as being wnferior to man, I boldly entered the arena of
business and exercised the rights I already possessed.”
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protagonismo politico que marcou sua atuacao na década de 1870,
passou a se dedicar a conferéncias, publicacao de textos e a ativi-
dades filantropicas. Em 1883, casou-se com o banqueiro britanico
John Biddulph Martin, integrante de uma tradicional familia de fi-
nancistas, circunstancia que lhe proporcionou estabilidade econémi-
ca e respeitabilidade social na fase final da vida. Embora tenha per-
manecido relativamente afastada das disputas politicas mais radicais,
nunca abandonou seu interesse por reformas sociais e pela educagao.
Victoria Woodhull faleceu em 9 de junho de 1927, em Bredon’s Nor-
ton, Worcestershire, aos 88 anos, deixando um legado que ultrapassa

sua reconhecida atuacao sufragista.

A trajetdria de Victoria evidencia, portanto, uma forma espe-
cifica de construcao do reconhecimento econémico feminino. Dife-
rentemente de outras mulheres da sua época, ela engajou projetos
diversos como a corretora, o jornal, as conferéncias e a candidatura
presidencial num mesmo compromisso de lutar pela afirmacdo da
competéncia feminina nos espacos de poder. Nesse sentido, sua ex-
periéncia demonstra que a participagao das mulheres nos mercados
financeiros podia assumir significados que ultrapassavam a acumula-
¢ao de riqueza, convertendo-se também em mecanismo de contesta-
¢ao das hierarquias de género vigentes na sociedade estadunidense
do século XIX.

2.3 Eufrasia Teixeira Leite: uma brasileira senhora de si

“[...] sou um enigma eu mesma, ¢ demais a opinido de muita gente, que nao
compreende como eu nao sou a mais feliz das criaturas, parece que para
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isso s6 me falta ser como todo mundo.”"

A trajetoria de Eufrasia Teixeira Leite (1850-1930) esteve pro-
fundamente vinculada ao ambiente econémico e politico da familia
Teixeira Leite, uma das mais influentes do Vale do Paraiba fluminen-
se durante o auge da economia cafeeira. Filha de Ana Esméria Cor-
réa e Castro (1827-1871) e de Joaquim José Teixeira Leite (1812—
1872), Eufrasia nasceu em Vassouras, inserida numa rede familiar
que articulava grandes proprietarios rurais, comerciantes, financistas
e agentes politicos. Seu pai exerceu funcoes de advogado, comissario
de café, deputado, presidente da Camara Municipal de Vassouras e
conselheiro das autoridades econémicas do Império, além de parti-
cipar de iniciativas empresariais, como 0s primeiros projetos para a
implantagao da Estrada de Ferro D. Pedro II, evidenciando um perfil
voltado aos negoécios e a moderniza¢dao da infraestrutura nacional.
Inserida nesse contexto, Eufrasia herdou, juntamente com sua irma
Francisca, um patrimonio constituido predominantemente por ati-
vos financeiros, composto por apolices da divida publica, acoes do
Banco do Brasil, depdsitos bancarios, créditos oriundos da ativida-
de comissaria de seu pai, imoveis e pequena escravaria doméstica,
aos quais se somaram os bens provenientes da heranca materna e
dos avos maternos. Ao analisar essa sucessao patrimonial, Mariana
Ribeiro (2024) observa que as irmas receberam montante superior

a 400 contos de réis cada uma e sugere que, “provavelmente, por

13 Carta de Eufrasia a Joaquim Nabuco. Paris, 4 de julho de 1876. Acervo da Fun-
dacao Joaquim Nabuco (FUNDA]), p. 2. A transcrigao ¢ reproduzida por Mariana
Jacinto Ribeiro em sua dissertacao de mestrado: Eufrdsia Teixeira Leile: a vida e o legado
de uma mvestidora, 2024
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terem recebido uma educacgao financeira do pai e dos avos, sabiam
que conseguiriam se manter com esta quantia”, hipotese formulada
a partir da composicao do patriménio herdado e de sua posterior

capacidade de administra-lo.

A heranga recebida apds a morte dos pais representou um pon-
to de inflexdo na trajetoria de Eufrasia. Entretanto, como ja discutido
neste capitulo, a posse da riquezas e recursos nao implicava neces-
sarlamente autonomia e independéncia economicas. O aspecto que
distingue a experiéncia de Eufrasia ndo ¢ simplesmente o volume
de seu patrimoénio, mas a forma como o administrou ao longo de

décadas.

As evidéncias disponiveis indicam que Eufrasia participou ati-
vamente da administracao de seus investimentos. Um testemunho
particularmente revelador foi registrado a partir do depoimento de
Cecilia Bonfim, antiga empregada da investidora. Segundo o relato,
“Dona Eufrasia foi sempre quem cuidou dos seus negocios. Nao pa-
rava o dia inteiro [...] escrevia umas trinta a quarenta cartas por dia
[...] e nunca precisou de procurador”. O mesmo depoimento forne-
ce outra informacgao significativa ao registrar que Eufrasia “possuia
grande visao financeira” e mantinha em sua residéncia francesa um
telefone através do qual acompanhava informacgdes provenientes da
Bolsa de Paris (CATHARINO, 1992 APUD FALCI; MELO, 2003).
Essa passagem desafia uma imagem recorrente das mulheres herdei-
ras do século XIX como figuras passivas ou dependentes de adminis-

tradores masculinos.

A construgao dessa autonomia econdémica também esteve rela-

cionada as escolhas pessoais de Eufrasia. Nesse aspecto, o trabalho de
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Ciribelli (2003) oferece contribuicao importante ao demonstrar que
sua decisdao de permanecer solteira nao pode ser interpretada apenas

como um episodio da vida privada.

Em um contexto no qual o casamento frequentemente impli-
cava restricoes a administragao dos bens femininos, a preservagao
da independéncia pessoal possuia também implicagdes patrimoniais.
A manutencao do controle sobre sua fortuna permitiu que Eufra-
sia conservasse ampla liberdade para definir seus investimentos, seus

deslocamentos e seus projetos de vida.

O fato de Eufrasia ter se transferido, junto da irma, de Vas-
souras para a capital francesa e de nao ter consumado matrimoénio,
podem inferir uma jornada feminina que buscava independéncia e li-
berdade, acima de tudo. A decisao de Eufrasia Teixeira Leite de per-
manecer solteira costuma ser interpretada a luz de dois conjuntos de
evidéncias: sua frustrada relacdo com Joaquim Nabuco (1849-1910)
e o regime juridico que regulava os direitos patrimoniais das mulhe-

res no Brasil oitocentista.

A documentacao disponivel confirma que o casamento chegou
a ser efetivamente planejado. Correspondéncias preservadas no acer-
vo da Fundag¢ao Joaquim Nabuco mostram que Nabuco solicitou ao
pat os documentos necessarios para celebrar o matrimoénio na Franca
e que a familia tratava a unido como praticamente consumada. Em
carta de 3 de janeiro de 1874, Thomaz Nabuco de Araujo informa-
va ao filho que ja havia providenciado a documentacao requerida e
enviava cumprimentos “a familia de tua esposa”, demonstrando que
o casamento era dado como certo naquele momento. Pouco depois,

diante das hesitagdes do filho, advertia: “Se nao casares, que papel

45



Didlogos interdisciplinares entre Historia e Relagdes Internacionais

fizemos aqui? Quando todo mundo sabe que o casamento esta ajus-
tado [...]”; e acrescentava: “Se nao tens amor a tua noiva, nao casar,
nao a facas infeliz” (Carta de Thomaz Nabuco de Aratjo para Joa-
quim Nabuco, 18 fev. 1874).

A ruptura do noivado, contudo, ndo pode ser compreendida
apenas sob a perspectiva afetiva. Ao analisar a trajetoria de Eufrasia
Teixeira Leite, Ribeiro (2024) chama atencdo para o contexto juridi-
co que regulava a condicao das mulheres casadas no Brasil do final
do século XIX, marcado por importantes restricoes a sua autono-
mia patrimonial. Amparando-se na obra Direitos de_familia, do jurista
Lafayette Rodrigues Pereira (1889), a autora demonstra que, sob a
influéncia do direito romano, o chamado poder marital atribuia ao
marido a administracdo dos bens do casal e a representagao legal
da esposa, limitando significativamente sua capacidade de decisdao
sobre o préprio patrimoénio. Ribeiro observa ainda que tais disposi-
¢oes incidiam de maneira particularmente sensivel sobre mulheres
herdeiras, que, em muitos casos, passavam a depender da anuéncia
do marido para a administra¢do de seus bens e para a continuidade

de negoécios familiares.

Embora nao exista qualquer documento em que Eufrasia as-
socie explicitamente o rompimento com Joaquim Nabuco a preser-
vacao de sua independéncia patrimonial, a articulacdo entre esse
quadro normativo, sua condi¢ao de uma das maiores herdeiras do
Império e a forma como conduziu, posteriormente, seus investimen-
tos Internacionais permite interpretar sua permanéncia como mu-
lher solteira a luz das possibilidades concretas de manutengao de sua

autonomia economica.
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A dimensao internacional de sua carteira de investimentos re-
forca ainda mais essa interpretacao. Falci e Melo (2003) demonstram
que seus capitais se encontravam distribuidos por diversos paises, in-
cluindo Franca, Bélgica, Inglaterra, Alemanha, Estados Unidos, Ca-
nada e Ruassia. Tal configuracao evidencia nao apenas a magnitude
de sua fortuna, mas também sua inser¢ao em circuitos financeiros
transnacionais que caracterizavam o capitalismo global da segunda
metade do século XIX. A administracao de um patriméonio dessa
natureza exigia acesso a informacoes, capacidade de avaliacao de
riscos ¢ dominio de mecanismos financeiros que raramente eram
associados as mulheres na sociedade de seu tempo. A documenta-
cao analisada por Ribeiro (2024) evidencia que Eufrasia diversificou
seus investimentos em diferentes modalidades de ativos, incluindo ti-
tulos publicos, agoes e aplicagoes financeiras realizadas em diversos
mercados. Eufrasia operou durante 55 anos por 17 paises em cinco
moedas diferentes. Em 1880, passou a investir em Londres e, em se-
guida, em 1890 (com a heranca da irma), Nova York. Ampliou seus
investimentos comprando agoes de diversos setores: bancos, indus-
trias téxteis e automobilisticas, mineracao, empresas de eletricidade

e producao de seda.

No Brasil, ela investiu nas empresas responsaveis pela constru-
cao de estradas de ferro (a Madeira-Mamoré¢), nas antigas Compa-
nhias Antarctica e Brahma (atual Ambev) e em empresas de trans-
porte urbano. Tal estratégia revela nao apenas a preservacao de uma
fortuna herdada, mas a adocao de praticas tipicas de investidores
inseridos em circuitos financeiros internacionalizados, capazes de

acompanhar oscilagoes de mercado e redistribuir recursos conforme
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as oportunidades disponiveis.

Areconstrucdo de toda essa administragao patrimonial tornou-
-se possivel sobretudo gracas ao longo processo de inventario apds o
falecimento de Eufrasia, aos 80 anos, em 13 de setembro de 1930,
no Rio de Janeiro. Poucos meses antes de morrer, ainda planejava
retornar a Paris e mantinha correspondéncia com seu agente finan-
ceiro Albert Guggenheim, demonstrando que permaneceu envolvida
com a administragao de seus investimentos praticamente até o fim da
vida. Sua morte marcou o inicio de um dos mais longos e complexos
processos sucessorios da historia brasileira, em razao da dimensao
internacional de seus investimentos e das extensas disposi¢oes filan-

tropicas previstas em seu testamento, aberto em 15 de setembro de

1930 (Ribeiro, 2024).

O conjunto documental do acervo do IPHAN ¢ composto por
correspondéncias bancarias, registros de aplicagoes, documentos ju-
ridicos, prestacoes de contas e informacoes sobre acdes e titulos de
renda fixa. Isso evidencia uma gestao patrimonial sofisticada, con-
duzida diretamente por Eufrasia durante cerca de cinquenta e sete
anos de atuacao no mercado financeiro. Entre as descobertas mais
relevantes estao o uso de diversas instituicoes bancarias internacio-
nais e as estratégias aplicadas para minimizar a tributagao incidente

sobre dividendos.

Esse longo testamento também alterou significativamente a
compreensao historiografica sobre Eufrasia, posto que, para além da
distribuicao de bens, o documento revelou um elaborado projeto de
perpetuagao patrimonial e filantrépica. Ribeiro (2024) demonstra

que a investidora destinou recursos a apenas trés familiares do lado
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materno, além dos funcionarios e, sobretudo, a institui¢cdes benefi-
centes e educacionais de Vassouras, estabelecendo clausulas de ina-
lienabilidade e mecanismos destinados a assegurar a continuidade
de seu legado social. A execucdo dessas disposi¢oes mostrou-se tao
complexa que o inventario permaneceu em tramitacao por cerca de
vinte e dois anos, gerando contestagoes judiciais, dificuldades na lo-
calizacao dos ativos internacionais e sucessivas prestacoes de contas.
Entre os desdobramentos mais importantes estiveram a preservagao
da residéncia dos Teixeira Leite em Vassouras, a chamada Casa da
Hera — posteriormente incorporada ao patrimoénio histérico nacio-
nal — e a manutencao de obras assistenciais financiadas pelos ren-
dimentos de seu patrimoénio. Assim, o testamento confirmou que a
acumulagao financeira promovida por Eufrasia possuia uma finalida-
de que extrapolava o enriquecimento individual, convertendo capital
privado em legado institucional duradouro, aspecto que reforca sua

singularidade entre as mulheres investidoras do século XIX.

A autoridade econémica construida por Eufrasia possuia, por-
tanto, natureza distinta daquela observada no caso de Victoria Woo-
dhull. Enquanto a corretora estadunidense converteu a visibilidade
publica em instrumento de legitimacao econdmica, a investidora
brasileira construiu sua autoridade por meio da reputagdo e da com-
peténcia administrativa. Em ambos os casos, entretanto, observa-se
a transformacdo da riqueza em poder de agao. Suas trajetorias de-
monstram que mulheres do século XIX puderam desenvolver estra-
tégias diversas para negociar restricdes de género e construir espagos
proprios de atuagdo no interior dos mercados financeiros internacio-

nais.
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3. Dois caminhos para a autonomia econdmica feminina

A analise comparada das trajetérias de Victoria Woodhull e
Eufrasia Teixeira Leite evidencia que a conquista da autonomia eco-
nomica feminina, durante a segunda metade do século XIX, nao
ocorreu por meio de um tnico modelo de atuagao. Embora inseridas
em contextos nacionais distintos — os Estados Unidos em acelerado
processo de industrializa¢do e expansao financeira e o Brasil ainda
marcado pela economia cafeeira e pelas estruturas sociais do Império
—, ambas encontraram formas de negociar os limites impostos pelas
normas de género e de construir autoridade em um universo histori-
camente identificado como masculino. Sob essa perspectiva, a com-
paragao permite compreender ndo apenas diferengas individuais,
mas respostas distintas a um mesmo processo histérico de expansao
do capitalismo internacional e de redefini¢ao das possibilidades de

atuagao das mulheres.

A historia comparada, articulada a perspectiva da historia glo-
bal, permite deslocar essas trajetérias da condicao de casos excepcio-
nais para inseri-las em processos mais amplos de circulagao de capi-
tais, tecnologias, pessoas e ideias. Como observa Sebastian Conrad
(2016), a comparacao nado consiste apenas em confrontar duas reali-
dades nacionais, mas em compreender como diferentes sujeitos res-
ponderam a transformacdes compartilhadas. Tanto Victoria quanto
Eufrasia participaram da consolidagao de mercados financeiros cada
vez mais integrados, beneficiando-se da intensificagao das comunica-
¢oes, do desenvolvimento das bolsas de valores e da internacionaliza-
¢ao dos investimentos, ainda que o fizessem por estratégias bastante

distintas.

50



As “damas do pregao”

Victoria Woodhull transformou sua insercao em Wall Street
em instrumento de intervencao politica. A corretora de valores, o
jornal Woodhull & Claflin’s Weekly, as conferéncias e sua candidatura
a presidéncia dos Estados Unidos integravam um mesmo projeto de
emancipacao feminina. Para ela, a independéncia financeira cons-
tituia condicao indispensavel para a conquista da igualdade civil e
politica. Sua atuacao caracterizou-se pela visibilidade publica, pelo
enfrentamento das convencoes sociais e pela utilizagao deliberada
do mercado como espaco de contestacao das hierarquias de géne-
ro. O éxito empresarial convertia-se, assim, em argumento politico,
demonstrando, segundo sua propria formulacao, que a capacidade
feminina podia ser comprovada pela atuacao bem-sucedida nos ne-
goclos.

Eufrasia Teixeira Leite percorreu um caminho diverso. Sua
autonomia foi construida pela administragao direta de uma fortuna
herdada, pela preservacao do controle patrimonial e pela inser¢ao
silenciosa nos circuitos financeiros internacionais. Diferentemente de
Victoria, nao transformou sua atividade economica em bandeira pu-
blica nem participou de movimentos organizados pelos direitos das
mulheres. Sua atua¢do concentrou-se na gestao sofisticada de uma
carteira internacional de investimentos, distribuida por diferentes
bolsas de valores e administrada ao longo de mais de cinco décadas.
A autoridade que construiu derivava da competéncia financeira e
da capacidade de avaliacao dos mercados, sem recorrer a exposi¢ao

publica como mecanismo de legitimacao.

Essa distin¢ao evidencia duas formas complementares de agén-

cia feminina. Enquanto Victoria reivindicava explicitamente novos
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espacos para as mulheres por meio da confrontacao politica, Eufrasia
demonstrava, na pratica, que esses espacos podiam ser ocupados com
elevado grau de competéncia técnica. Em termos analiticos, ambas
desafiaram a associacao entre racionalidade economica e masculini-
dade, mas o fizeram por linguagens distintas: Victoria pela ruptura
publica das normas sociais; Eufrasia pela subversao discreta das ex-
pectativas de comportamento atribuidas as mulheres de sua classe e

de seu tempo.

As diferengas também refletem os distintos ambientes institu-
cionais em que viveram. Nos Estados Unidos, a rapida expansao do
mercado financeiro e a efervescéncia dos movimentos reformistas
criaram oportunidades para que Victoria articulasse seu empreende-
dorismo e ativismo politico. No Brasil imperial, onde a participagao
feminina permanecia mais restrita a esfera privada, Eufrasia encon-
trou maior margem de agdo na gestao patrimonial internacional,
especialmente apos estabelecer residéncia em Paris. Em ambos os
casos, contudo, a circulacdo transnacional revelou-se decisiva. As via-
gens, as redes de sociabilidade, os fluxos de informagao e o acesso aos
principais centros financeiros aproximam suas experiéncias daquilo
que Delap (2022) identifica como uma historia global dos feminis-
mos, na qual mulheres construiram trajetorias que ultrapassavam os

limites dos Estados nacionais.

Sob a perspectiva da historia das mulheres, essas trajetorias
também relativizam interpretacées que assoclam a emancipacao
feminina exclusivamente as conquistas legislativas ou ao sufragio.

Como demonstram Tickner (1992), Enloe (2014) e Sjoberg (2023),

as relacdes entre género e poder manifestam-se igualmente nas estru-
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turas econdmicas e financeiras. Nesse sentido, tanto Victoria quan-
to Eufrasia ampliaram os limites da cidadania feminina ao reivin-
dicarem, por meios distintos, o direito de administrar patrimonio,
assumir riscos, investir capitais e ocupar posicoes tradicionalmente

reservadas aos homens.

A comparacgao entre Victoria Woodhull e Eufrasia Teixeira
Leite também evidencia como a legislagao matrimonial condicionava
as possibilidades de autonomia econémica feminina no século XIX.
Em ambos os paises, o casamento implicava importantes limitagoes
a capacidade patrimonial das mulheres, embora sob tradi¢des juri-
dicas distintas. Eufrasia preservou integralmente o controle de sua
fortuna ao permanecer solteira, condi¢ao que lhe permitiu adminis-
trar pessoalmente um patrimonio internacionalizado durante toda a
vida. Victoria, por sua vez, experimentou as limitagdes impostas pelo
casamento e transformou essa experiéncia em um dos fundamentos
de sua defesa da independéncia econdémica das mulheres. Se uma en-
controu na permanéncia fora da institui¢ao matrimonial o caminho
para preservar sua autonomia, a outra fez da critica as restri¢oes juri-
dicas do matriménio parte central de seu projeto politico. Em ambos
0s casos, 0 casamento revela-se nao apenas uma institui¢ao familiar,
mas também um mecanismo de distribuicdo de poder econdémico
entre homens e mulheres, reforcando que a emancipagao feminina

passava, necessariamente, pela conquista da autonomia patrimonial.

Mais do que personagens excepcionais, Victoria Woodhull e
Eufrasia Teixeira Leite representam duas modalidades historicas de
construcao da autonomia economica feminina. Uma transformou a

riqueza em instrumento de mobilizacao politica; a outra converteu
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a administracdo patrimonial em demonstracdo concreta da capaci-
dade feminina para atuar nos mercados globais. Em comum, ambas
evidenciam que a participagao das mulheres no capitalismo interna-
cional constituiu uma dimensao fundamental da histéria da eman-
cipacao feminina, ainda pouco explorada pela historiografia, mas
indispensavel para compreender as multiplas formas pelas quais as
mulheres desafiaram e redefiniram as fronteiras de género no mundo

dos negocios.

Consideracoes finais

A analise comparativa das trajetorias de Victoria Woodhull
e Eufrasia Teixeira Leite permite compreender que a participacao
feminina nos mercados financeiros internacionais da segunda me-
tade do século XIX foi mais ampla, complexa e significativa do que
durante muito tempo reconheceram tanto a historiografia classica
quanto os estudos tradicionais de Relacoes Internacionais. Longe de
ocuparem posicoes meramente periféricas ou passivas, ambas de-
monstraram capacidade de administrar recursos e construir formas
de atuacao econdomica em ambientes historicamente associados aos

homens.

A insercao de mulheres como investidoras, administradoras de
patrimonio e participantes dos circuitos internacionais de capitais
contribul para ampliar a compreensao sobre os sujeitos que parti-
ciparam da consolidagao do capitalismo financeiro, incorporando
experiéncias frequentemente relegadas a um plano secundario pelas

narrativas tradicionais.
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As reflexdes desenvolvidas neste capitulo também indicam pos-
sibilidades para futuras pesquisas. A ampliacdao do levantamento de
mulheres investidoras em diferentes paises, bem como a utilizacao de
abordagens comparativas ou transnacionais podera contribuir para
identificar redes de sociabilidade e formas de circulacao de capitais
entre mulheres que atuaram nos mercados financeiros. Tal agenda
de pesquisa permitird avaliar em que medida trajetorias como as de
Victoria Woodhull e Eufrasia Teixeira Leite constituiram experién-

cias singulares ou integraram um fendémeno histérico mais amplo.

Ao trazer visibilidade para as mulheres que participaram ativa-
mente de mercados financeiros, este capitulo reforca a necessidade de
incorporar a dimensao de género as analises da Historia das Relagoes
Internacionais, ampliando o repertério de sujeitos e experiéncias que
compoem a historia do capitalismo global. Trata-se, inclusive, de re-
conhecer as mulheres como agentes econdmicos e sujeitos histéricos
ativos, contribuindo para uma compreensao mais abrangente da for-
macao dos mercados financeiros modernos e das multiplas formas de

insercao feminina na economia internacional do século XIX e inicio

do XX.
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trajetonias de ingresso comparadas:

Pérola Maria Goldfeder Borges de Castro?

Ririko Honda?

d-) https://doi.org/10.29327/5922089.1-3

1 Esse capitulo ¢ uma traducao do texto ““Admission to the UPU of Japan and
Brazil: Examples of the Expansion of the UPU’s Membership in 1877 escrito pe-
las autoras para a coletanea “Faire du monde “un seul territoire postal” — I’Union
postale universelle dans ’'Histoire” (Bruxelas: Peter Lang, 2025, 466 pps.). Para
essa versao em portugués alguns paragrafos foram inseridos e/ou modificados,
além de terem sido incluidas notas e informacdes derivadas de pesquisas documen-
tais recentes.

2 Pérola Goldfeder ¢ doutora em Histéria Econémica pela Universidade de Sao
Paulo (USP), Brasil. Em 2021, recebeu o Prémio do Arquivo Nacional do Brasil
pelo livro “Em Torno do Trono: a Economia Politica das Comunicagdes Postais
no Brasil do Século XIX”. Sua atual pesquisa de pos-doutoramento versa sobre
diplomacia postal brasileira no ambito das organizacoes de cooperacao técnica na
segunda metade do século XIX. Atualmente leciona em institui¢des ptblicas de
ensino superior ¢ médio.

3 Rirtko Honda é mestre em Ciéncia Politica pela Escola de Pos-Graduacao em
Direito da Universidade Keio, Japao, onde também obteve o bacharelado em Di-
reito. Entre 2023 e 2024, participou de programa de intercambio académico na
Universidade de Berna, Suica. Sua pesquisa concentra-se na historia politica e
diplomatica do Japao, com especial atencao ao periodo Meiji, no final do século
XIX. Foi pesquisadora visitante na Unido Postal Universal (UPU), com acesso aos

arquivos da institui¢do, ¢ apresentou trabalhos no Coléquio de Historiadores da
UPU.
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A Uniao Postal Universal - UPU foi criada em 1874 com vistas
a promoc¢ao de um “territorio postal tnico”. Até as vésperas da la
Guerra Mundial (1914 - 1918), esse organismo de cooperagao tér-
mica havia ampliado consideravelmente seu raio de atuagao sobre a
esfera terrestre: a mudanca do nome em 1878 indica, com efeito,
um alargamento na escala programatica dessa organizagao, que pas-
sou a congregar paises nao europeus e do hemisfério sul, dentre eles
Brasil e Japao. Em que circunstancias institucionais e diplomaticas se
deram essas adesoes? Essa é a questao comum que norteia as investi-
gacoes de que compoe esse capitulo, levando-se em consideracao que
poucos estudos abordam individualmente e/ou comparativamente a
admissao de paises membros da UPU que ingressaram em diferentes

momentos posteriormente a fundacao dessa organizacao.*

De acordo com o artigo n” 17 da referida Convengao de Berna,
a entrada de paises ultramarinos na entao denominada Unido Geral

dos Correios estaria sujeita a aprovacdo de todos os outros membros

4 Com relagdo a entrada e ao desempenho do Brasil na UPU, nao ha nenhum
estudo historiografico digno de mencao, enquanto sobre o Japao, os trabalhos mais
recentes sao os de Douglas Howland, Translating the West: Language and Political Reason
wm Nneteenth-Century Japan (Hawaii, University of Hawaii Press, 2001); O livro de
Turan Kayaoglu, Legal Imperialism: Sovereignty and Extraterritoriality in Japan, the Otio-
man Empire, and China (Cambridge: Cambridge University Press, 2010) e o capitulo
de Janet Hunter, intitulado “People and Post Offices: Consumption and Postal Services in
Japan from the 1870s to the 1970s” (pages 235-258), publicado no livro organizado
pela propria autora e por Penelope Francks, The Historical Consumer: Consumption
and Everyday Life in Japan, 1850-2000 (Londres, Palgrave Macmillan UK, 2012),
Hidemasa Kokaze, “International Relations Concerning Participation in the In-
ternational Postal Network: The Japan-U.S. Postal Convention and Membership in
the Universal Postal Union”, Bulletin of the Graduate School of Humanzities and Sociology
Rissho Unwersity, issue.38, (2022), Tokyo, p. 1-26, and Tetsuya Yamada, “Acceptan-
ce of “Civilization” by Meiji Japan: In Context of Internationalization of Postal
Service”, Nanzan law review, Volume Number 47, Issue Number 3-4, (2024), p. 499-
516 (textos originais em japoneés).
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deste organismo internacional.’ E neste sentido que em Janeiro de
1876 se realizou naquela capital suica a primeira Conferéncia Admi-
nistrativa da histéria da organizagao: na altura, o pedido de admis-
sdo da India tinha provocado uma verdadeira avalanche de pedidos
semelhantes por parte de outros territorios sob jurisdi¢do britanica,

além de colonias de Franca, Holanda e Espanha.

Esta situacdo de expansao iminente levou a delegacdo alema a
propor quatro grandes divisdes geograficas para o transporte mari-
timo, com taxas graduadas de 25, 40 e 60 francos suigos para cartas
e, respectivamente, de 1 e 2 francos sui¢os para impressos. Face as
propostas francesas, estas tarifas foram simplificadas para 25 francos
suicos (cartas) e 1 franco suico (outros itens postais). Japao e Brasil,
paises que ja haviam demonstrado interesse em aderir ao tratado,
foram classificados no terceiro grupo dessa divisdo, ao lado de paises

como Colémbia, México, Argentina e China.®

Ambos os paises em questdao haviam se industrializado tar-

5 “Trauté concernant la création d’une union générale des Postes”, Dokument_0000020, un-
der the E51#1000/887#900*, 13.1.1, Protokolle des Weltpostkongresses 1874 in
Bern; Weltpostvertrag vom 9.10.1874 (Dossiers), 1874. Localizacdo: Arquivos da
Federacao Suiga — Berna. Versao impressa de semelhante teor encontra-se disponi-
vel em: https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-19/pdf/STATUTE-
19-Pg577.pdf. Acesso em 22 nov. 2025.

6 O ingresso da China na UPU deu-se em 1914, num segundo momento de expan-
sdo organizacional, portanto. Porém, desde pelo menos o final da Guerra do Opio
(1839 — 1842) poténcias imperialistas vinham promovendo a internacionalizagao
do territério postal chinés por meio da instituicdo de agencias postais consulares.
Sobre o sistema postal chines, ver: HARRIS, Lane J. Stumbing towards Empire:
The Shanghai Local Post Office, the Transnational British Community and In-
formal Empire in China, 1863 — 97. In: The Journal of Imperial and Commonwealth
History, 46 (3), 2018, pp. 418 — 445; TSAI, Weipin. The Making of China’s Post Office:
Sovereignity, Modernization, and the Connection of a Nation. Cambridge: Harvard Univer-
sity Asia Center, 2023.
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diamente, além de estarem financeiramente dependentes do capital
estrangeiro, embora fossem Estados politicamente soberanos. Além
disso, ¢ notorio que eles nao ocupassem lugar de destaque nas rela-
¢oes Internacionais da época, vertidas, como essas estavam, para os
continentes africano e asiatico continental. Nesse sentido, é muito
provavel que o movimento diplomatico de brasileiros e niponicos em
direcao a UPU tenha marcado, simultanea e paralelamente, a busca
dessas duas nacionalidades por novos arranjos fundamentados no in-
ternacionalismo.” Isso por que, ao se constituir como uma congrega-
¢ao de paises equanimes e soberanos em relacdo as suas respectivas
administracoes postais, a UPU se posicionou, igualmente, como um
campo de negociagao alternativo ao sistema de tratados bilaterais
liderado pelas poténcias coloniais, como a Gra-Bretanha e a Fran-
ca.” Além disso, a analise das rela¢Ges internacionais no ambito de
organizagoes de cooperagao técnica deve levar em consideracdao o
papel e as motivagdes das demais delegacoes dos paises com os quais

aqueles tanto Brasil como Japao mantinham relagdes postais (Esta-

7 Para Martin Geyer e Johannes Paulmann, o internacionalismo ¢ um fenémeno
de ordem global ocorrido na segunda metade do século XIX abrange dois signi-
ficados fundamentais: 1) movimentos politicos e sociais reformistas que buscavam
criar identidades internacionais por meio da cooperagao transnacional institu-
cionalizada e 2) um processo policéntrico e informal de “internacionalizagao das
praticas politicas, culturais e econémicas”. Ver: Geyer, Martin, and Johannes Paul-
mann, eds, The Mechanics of Internationalism: Culture, Society, and Politics from the 1840s
to the Fust World War (London: Oxford University Press, 2001). A conexdo entre
esses dois significados constitui uma agenda de pesquisa que pode ser desenvolvida
por meio da analise da dinamica de inclusao e exclusao do Hemisfério Norte em
relacio ao Extremo Oriente e ao Sul Global. E a partir dessa perspectiva que pre-
tendemos compreender a inser¢ao tanto do Japao quanto do Brasil no movimento
progressista de padronizacio das tarifas postais.

8 Semelhante hipotese é desenvolvida para o caso japonés em: HOWLAND, Dou-
glas. “Japan and the Universal Postal Union: An Alternative Internationalism in
the Nineteenth Century”. In: Social Science Japan Journal, 17 (2014), pp. 23-39.
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dos Unidos, Alemanha, Portugal, etc.) e que votaram sobre o escopo
da UPU.

Como buscamos demonstrar,’ a adesao do Japao ao Tratado de
Berna sugere o reconhecimento que esse pais passou a cultivar pelas
organizagdes de cooperacdo técnica internacional surgidas na segun-
da metade do século XIX, além de indicar interessantes caminhos de
pesquisa sobre a comunicagao diplomatica existente entre o Minis-
tério das Relacoes Exteriores do governo Meiji e as subsequentes le-
gacoes japonesas espalhadas por paises ocidentais. A documentagao
primaria sobre o tema que localizamos em arquivos sui¢os e niponi-
cos, demonstra ademais as estratégias e conquistas de diplomatas tais
como Aoki Shuzo, Ueno Kagenori e Sameshima Naonobu que, no
contexto em questao, encontravam-se alocados nas capitais da Ale-

manha, Inglaterra e Franga, respectivamente.

Quanto ao Brasil, vale destacar que seu dossi¢ de adesao, curio-

samente, nao se encontra no acervo/colecao do arquivo da UPU."

9 Esse foil o tema de nossa pesquisa de mestrado em Ciéncia Politica desenvol-
vida na Escola de Direito da Universidade de Keio (Tokyo, Japao) entre os
anos de 2023 e 2025, com estagio de pesquisa na Universidade de Berna (Sui-
ca) entre 2023 e 2024. A dissertagao que resultou dessa pesquisa intitulou-se ja-
pan and the Unwersal Postal Union (UPU): A Historical Study up to the Fourth Universal
Postal Congress (Titulo original em japonés: H - JjEE{H#H & (UPU) B
— A7 E#E K& E T% F0IC—). Atualmente, desenvolvemos pesquisa
de doutorado em Ciéncias Politicas nas referidas faculdade de Direito da Univer-
sidade de Keio.

10 De acordo com a logica alfabética da organizacdo da colegdo mencionada do
arquivo da UPU em Berna, a documentagao relativa ao Brasil deveria estar nas
pastas numeradas 0051, juntamente com os dossiés de admissao dos paises cujos
nomes comegam com a letra B. No entanto, na pasta em questdo, encontram-
-se apenas os paises mencionados: Brasil; Bolivia; Bosnia-Herzegovina e Bulgaria.
Neste arquivo, encontramos um codice especifico (B II - Renseignements généraux)
com material sobre o Brasil, mas ele abrange apenas o periodo entre 1838 e 1976,
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Devido a essa lacuna na documentacao primaria, nossa analise se
concentrou, por ora, nos seguintes conjuntos de documentos: primei-
ramente, analisamos as atas de congressos e conferéncias administra-
tivas, com énfase no evento ocorrido em Berna, em 1876, quando
a delegacao brasileira apresentou sua solicitacao de adesdao a entdo
ainda denominada Unido Geral dos Correios. Em seguida, consultamos
os relatorios anuais de Eugene Borel," primeiro presidente do bureau
internacional daquela organizacao. Seu mandato durou de 1874 a
1892 e, portanto, inclui o ano de adesao do Japao e do Brasil. Além
disso, merecem atencao também as séries de publicacoes institucio-
nais: circulares emitidas pelo bureau da UPU aos paises membros e
a colecao completa do jornal L’Union Postale, publicado pelo mesmo
bureau. Buscou-se por fim preencher a lacuna com informacgdes ex-
traidas de relatérios da Diretoria Geral dos Correios do Império do
Brasil publicados periodicamente pela Secretaria de Estado da Agri-

cultura, Comércio e Obras Publicas."

portanto, posterior a adesao.

11 Eugéne Borel (1835-1892) foi um advogado do cantao de Neuchatel que atuou
no Conselho Federal Suigo entre 1872 e 1875. Durante esse periodo, também
chefiou o Departamento de Correios e Telégrafos e foi uma figura fundamental
na fundacdo da UPU. Para mais informacoes sobre essa figura, consultar: Arthur
Wyss, Die Post in der Schwerz (Berna: Hallwag, 1987).

12 A metodologia aqui exposta compreende parte de nossas atividades de p6s-dou-
toramento em curso no Programa de Pos-Graduacao em Historia da Universidade
Federal de Sao Paulo — UNIFESP. Intitulada “O trono e o Mundo: dos tratados bilaterais
ao ingresso do Brasil na UPU (1808 — 1877)”, essa investigacao continuidade dessa
agenda de investigagao desenvolvida no livro “Em torno do Trono: a economia politica
das comunicagdes postais no Brasil do século XIX” (Rio de Janeiro: Editora do Arquivo
Nacional, 2022, 345 pags.). Nossa hipotese ¢ de que a Inglaterra, principal parceira
comercial do Brasil no periodo em questdo, foi também responsavel pelo encami-
nhamento de grande parte dos fluxos de comunica¢do que conectavam esse pais a
diferentes regiées do mundo. Esse quadro apenas se alterou em meados da década
de 1870, com o fechamento das agencias postais consulares britanicas em territorio
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O Japao rumo a UPU: caminhos abertos?

Nessa parte do capitulo, apresentamos em linhas gerais a ade-
sao do Japao ao Tratado de Berna em 1877, utilizando-se para isso
de documentagao variada que compreende atos administrativos,
diplomaticos e governamentais. Pretendemos com essa abordagem
multiarquivistica identificar os agentes e institui¢des envolvidas nesse
processo, além de entender suas respectivas motivagoes. Antes de tra-
tarmos desse assunto especifico, algumas notas gerais sobre o evolver
historico dos correios japoneses, tanto domésticos como internacio-

nais, fazem-se, contudo, necessarias.

No Japao, o surgimento de um sistema postal de tipo nacional
coincidiu com a Restauragdo Mey: (1868 — 1889)." Antes disso, durante

a vigéncia do xogunato Tokugawa (1603 — 1868), as correspondén-

brasileiro e o subsequente ingresso do Brasil na referida organizacio. A proposta
recobre assim o estudo das convencgdes postais anglo-brasileiras do periodo deli-
mitado, contemplando ademais os dispositivos comerciais e regulamentares com-
plementares aqueles tratados, além de inéditos documentos dispostos em arquivos
europeus ¢ latino-americanos.

13 O termo “Restauragao Meiji” (1868 - 1889) ¢ utilizado comumente para de-
nominar uma série de reformas politicas no Japao que levaram a centralizacdo
politica, a industrializacdo ¢ a moderniza¢dao. Em 1868, o Japao p6s fim ao Xo-
gunato Tokugawa, restituindo a governanca e a soberania da dinastia Meiji. Por
meio desse processo histérico, o Japao conseguiu introduzir o constitucionalismo
e abrir o pais para o mundo. Para Perry Anderson, nesse processo transicional de
modernizagao, as institui¢oes locais tenderam ainda a seguir o modelo europeu,
culminando em uma centralizagdo autoritaria que permitiu ao Japao saltar para
o capitalismo sem passar por uma revolugao burguesa classica. Cf. ANDERSON,
Perry. ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado Absolutista. Sdo Paulo: Brasilien-
se, 2004. Para mais informaces sobre a Restauragdo Meiji, consultar: Kitaoka,
Shinichi. (2018) “The Significance of the Meiji Restoration’, Asia-Pacific Review,
25(1), pp. 5-18., e Karube, Tadashi, e David Noble. (2019) Toward the Meiji Re-
volution: The Search for “Civilization” in Nineteenth-Century Japan. (Primeira
edigao em inglés), Japan Publishing Industry Foundation for Culture.
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cias flulam por um engenhoso sistema de encaminhamento denomi-
nado Hikyaku. Tal como o proprio xogunato, a gestao do Hikyaku tun-
damentava-se em governancas locais e/ou regionais, prevalecendo
portanto a descentralizacao. Esse quadro alterou-se em 1871 quan-
do, sob a égide do governo imperial Meiji, a administragao postal foi
centralizada e o Estado passou a deter o monopolio sobre os servigos

de coleta e entrega de correspondéncias.'

Diferentemente dos servigos postais domésticos, o Japao demo-
rou a ter fluxos periédicos de correspondéncia internacional, e isso se
deu com a instalagdo de agéncias postais estrangeiras pela Gra-Bre-
tanha, Estados Unidos e Franca, apds a conclusdao dos Tratados de
Amizade e Comércio entre os anos 1858 e 1860 — no final do periodo
Edo, portanto.” Igualmente conhecidos como Tratados Anser, foram
esses atos diplomaticos que permitiram ao Japdo abrir suas portas

para os paises ocidentais.

As agéncias postais estrangeiras estavam localizadas nos consu-
lados, nos assentamentos autorizados pelo governo Tokugawa. Essa
organizacao territorial dos fluxos postais internacionais nao agrada-
va a muitos gestores, como Maejima Hisoka. Apds retorno de mis-
sao a Europa, onde esteve na década de 1860, Hisoka se tornou um
dos responsaveis pelo desenvolvimento do sistema postal japoneés; sua

opinido era a de que as agéncias postals estrangeiras ameagavam a

14 Para mais informacoes sobre servigos postais domésticos, ver material editado
pelo Departamento de Comunicacdo dos Correios do Japao: The 150 Years History
of Japan Post. Tokyo: Japan Post Holdings, 2022 (Titulo original em japonés: HAS
BRI A AR L AR B RS s KA, BRI, (iR ETRI R X 2t
e v 2 — K S ) T 150450 A B &4t 20224F).

15 A era Edo tem seus marcos entre os anos de 1603 e 1868, e corresponde ao pe-
riodo de governo do Xogunato Tokugawa. Cf. ANDERSON; op. cit.
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soberania do Japao.'t

O servigo postal internacional foi estabelecido durante a Res-
tauragao Meiji, como parte do plano japonés de modernizacao in-
fraestrutural e comercial e de insercao na globalizacao. O governo
Meiji almejava fornecer servigos postais internacionais de forma in-
dependente, com o objetivo implicito de erradicar agéncias postais
estrangeiras do territorio nacional. Para concretizar a recuperacao
da soberania postal japonesa, o governo Meiji, inicialmente, empe-
nhou-se em alcangar esse objetivo, firmando tratados bilaterais de
intercambio postal com paises ocidentais (Estados Unidos, Reino
Unido, Franga e Alemanha) para que estes se integrassem a rede pos-

tal internacional.”

O Japao obteve sucesso ao concluir o tratado bilateral de in-
tercambio postal com os Estados Unidos, o que permitiu o envio de
encomendas e cartas para a Europa através da rota maritima do Pa-
cifico. Naquela época, uma carta enderecada a um pais estrangeiro
podia ser enviada com dois selos, um para correspondéncia nacio-
nal e outro para correspondéncia internacional, e a Agéncia Central
dos Correios de Toquio (Tokyo Ekiteiryo) encaminhava a carta para
uma agéncia postal estrangeira no consorcio, que entao a entregava

no endereco de destino. No entanto, as agéncias postais estrangei-

16 Semelhante debate percebe-se na China dos anos 1890. Cf. HARRIS, op. cit.
Para o caso japonés, ver ainda: YOSHIHIKO, Yabuuchi; KEISUKE, Tahara
(orgs.). The history of modern Japanese postal service: from the launch o the establishment.
Tokyo: Akashi Shoten, 2010, pp. 110-111 (Titulo original em japonés: Kindai Nihon
Yabinsh: Sousetsu kara Kakuritsu he).

17 KOKAZE, Hidemasa. “International Relations Concerning Participation in
the International Postal Network: The Japan-U.S. Postal Convention and Mem-
bership in the Universal Postal Union”. In: Bulletin of the Graduate School of Huma-
nities and Sociology Rissho Unwersity, n. 38, 2022, pp.1-26 (texto original em japonés).
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ras relutavam em lidar com essas cartas, alegando que estavam fora
do escopo da remessa, mesmo quando as cartas eram encaminhadas

pelo governo japones.'®

Mesmo que o Japao e os Estados Unidos pudessem concluir
um acordo bilateral, Franca e Gra-Bretanha, em particular, mostra-
ram-se extremamente relutantes em celebrar tratados postais com
aquele pais ou em fechar suas agéncias postais consulares em territo-
rio japoneés, partindo do pressuposto de que a modernizagao do sis-
tema de comunicagao japonés era apenas superficial.'” Havia aqui, a
nosso ver, mais do que um embate técnico sobre o encaminhamento
das correspondéncias; a questao de fundo diz respeito a soberania,

territorialidade e poder.

Diante desse cenario, tanto o governo quanto os diplomatas
niponicos viram na adesao a UPU uma forma de driblar as dificulda-
des em concluir tratados bilaterais de intercambio postal. Aoki Syuzo,
Ministro Extraordinario e Plenipotenciario do Japao na Alemanha,
relatou informagoes e ideias a Toquio em 8 de abril de 1875, mar-
cando a primeira vez que o governo japoneés tomou conhecimento da
promulgacao do Tratado de Berna.* Aoki também mencionou que
a informagao foi fornecida pelo proprio Heinrich Von Stephan, um
dos fundadores da UPU. Segundo Stephan, os alemaes sugeriram
uma solugdo para o impasse nas negociagoes com a IFranca e a Gra-

-Bretanha sobre a celebracdo de tratados postais bilaterais. Stephan

18 Cf. KOKAZE, op. cit., p. 3.
19 Japan Post, The 150 Years History of Japan Post,I BREL1504F 5 Jpp.49-51

20 Ministério das Relagoes Exteriores do Japao, Dai Nihon Gaika Mongyo, [Documen-
tos sobre a politica externa do Japao] vol.8, (Tokyo, Nihon Kokusai Kyokai, 1940),
690/ Nihon Gaiko Monjyo, vol. 8, p.690.
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considerava essas negociacoes individuais/ bilaterais como um ver-
dadeiro desperdicio de capital diplomatico, tendo em vista que as co-

municacoes multilaterais ficaram prejudicadas por “jogos politicos”.

Na senda das investigagoes iniciadas por Douglas Howland
(2014) sobre a admissdao do Japao na UPU, pretendemos agora fo-
calizar a etapa final desse processo, especificamente a passagem dos
anos de 1876 a 1877, apresentando alguns materiais inéditos compi-
lados entre dossiés japoneses e documentos da UPU. Por meio deste
exame, sera possivel esclarecer as linhas de agéncia diplomatica de
Aoki, identificando com quem o consul manteve contato e estabele-

ceu canais de comunicagao.

E provavel que, inicialmente, o governo desconhecesse o im-
pacto da adesao do Japao a UPU. Essa hipotese se delineia pela anali-
se dos relatorios do ministro das Relacoes Exteriores, Terashima Mu-
nenori, e do diretor dos Correios, Maejima Hisoka: neles, as referidas
autoridades ordenaram a delegacdo diplomatica e técnica japonesa
que continuasse suas negociagoes especialmente com delegados da
Gra-Bretanha e a Franca® e, posteriormente, com a Alemanha, para
a conclusao de tratados postais bilaterais. Em movimento contrario
e complementar, os consules Aoki e Ueno Kagenori, esse tltimo alo-
cado no Reino Unido, mantinham contato intenso entre si € com
autoridades ligadas a UPU, como o mencionado Von Stephan. Eles
também tentavam convencer a opinido publica japonesa de que as
negociagoes para a adesdao do Japao aquela organizagdo seriam mais
vantajosas do que a perpetuagao da bilateralidade postal com Gra-

-Bretanha e Franca. Aoki também informou ao governo que essa es-

21 Dai Nihon Gaika Mongyo, vol. 8, 694-698.
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tratégia ja havia sido bem-sucedida nos casos do Egito e da Turquia,

e que, portanto, também seria viavel para o Japao.*

Em face da hesitagao governamental, Aoki enviou novamente
um telegrama a Téquio em 17 de abril de 1876, instando o ministro
Munenori a decidir uma data oficial para a adesao ao Tratado de
Berna; argumentava aquele consul que o governo alemao havia o
aconselhado a solicitar assisténcia do governo suigo o mais rapido
possivel para que os caminhos de admissdao do Japao na UPU fossem
facilitados a tempo do proximo Congresso Postal, previsto para acon-
tecer na capital francesa de Paris, em junho de 1878.* Complemen-
tarmente ao telegrama, uma carta com documentos anexos também
fo1 enviada ao ministério das relagoes exteriores do Japao.* Apos re-

ceber esse material, o governo japoneés decidiu aderir a UPU*»

O responsavel pelo encaminhamento do pedido japonés de
adesao” foi um conhecido de Aoki, o diplomata sui¢o Alfred de

Claparede,” Essa triangulacdo foi necessaria, pois, naquela época, o

22 Dai Nihon Gaika Mongyo, vol. 8, 697.
23 Edited by the Ministry of Foreign Affairs of Japan..., 803.

24 Dai Nihon Gaiko Monjyo, [English title: Documents on Japanese Foreign Policy]
vol. 9, 800-802.

25 Dai Nihon Gaika Mongyo, vol. 9, 803.

26 Dai Nihon Gaika Mongyo, vol. 9, 806. A versdo original desta carta nao foi encon-
trada no Arquivo da UPU nem nos Arquivos Federais Suicos. No entanto, Aoki
enviou uma copia desta carta a Toquio, e ela ainda estd arquivada nos Arquivos
Diplomaticos do Ministério das Relacoes Exteriores, com a seguinte notagao: “Par-
tition 2” Japan Centre for Asian Historical Records (JACAR) Ref. B07080409000,
Japanese Government’s accession to Universal Postal Union Treaty (2.9.6.2) (Di-
plomatic Archives of the Ministry of Foreign Affairs), 67" picture.

27 Alfred de Claparede (1842 — 1922) fo1 um influente diplomata suico que atuou
em importantes missdes estrangeiras no final do século XIX e inicio do século
XX. Nascido em Genebra, ele se doutorou em direito antes de seguir a carreira
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Japao ainda nao havia estabelecido uma legacao na Suiga, tampouco

uma missao permanente na UPU.

Com o oficio distribuido entre os delegados dos principais pai-
ses membros e, apos as férias de verdo de Von Stephan, o processo
de admissdo do Japao na UPU prosseguiu: primeiramente, o bureau
internacional solicitou a delegacao dos Estados Unidos que verifi-
casse as condigoes de admissibilidade, de acordo com o artigo 17 do
Tratado Postal Geral.? Os delegados norte-americanos responderam
a essa requisicao em outubro de 1876, apresentando nenhuma obje-
¢ao ao mérito. No entanto, em observancia ao tratado postal nipo-
-americano ja existente, os EUA sugeriu ainda fixar a tarifa postal
internacional japonesa em 6 centavos por onca para cartas e 6 centa-
vos por libra para outras correspondéncias.”” Apesar da oposi¢ao da
Gra-Bretanha e da Franca, a delegagao norte-americana conseguiu
que esse arranjo tarifario fosse aprovado e colocado em vigor por

ocasiao do ingresso do Japao na referida organizagao.*

Um segundo movimento do bureau internacional deu-se ainda
na primeira quinzena de janeiro de 1877, com a emissdo de uma cir-
cular aos paises membros da UPU, solicitando posicionamento destes

em relacao aos pedidos de admissao do Japao, de Hong Kong e de

diplomatica. Foi ministro plenipotenciario da Sui¢a em Berlim entre 1881 ¢ 1887.
Mais tarde, retornou ao posto de embaixador no pais durante a Primeira Guerra

Mundial, entre 1915 e 1917.

28 Dossié n° 127 sobre o ingresso do Japao na UPU. Arquivo Histérico da UPU
(Berna).

29 Nos termos do Tratado de Berna, modificado em 1876, a tarifa comum foi fixa-
da entre 20 e 32 centavos até 1 onga para cartas e de 7 a 11 centavos até 50 gramas
para outras correspondéncias.

30 Nihon Gaiko Mojyo vol.10, p.84 — 85.
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diversas colonias portuguesas.’ A circular estabelecia o prazo de seis
semanas para objecoes, até¢ 19 de fevereiro, em conformidade com o
Tratado de Berna. Uma copia deste documento e sua traducao para
o japonés foram anexadas a correspondéncia diplomatica do consul

Aoki para Toéquio, emitida em 25 de janeiro.

Inexistindo objecoes, em 1° de marco de 1877, procedeu-se a
assinatura do termo de adesdo: esse protocolo foi feito em Berlim,
curiosamente nao em Berna, entre os consules Aoki e Arnold Roth,*
esse ultimo enviado suico naquela cidade. Os documentos originais
dessa celebracao estdo atualmente sob a tutela dos Arquivos Federais
Suicgos.” A copia e uma traducdo para o japonés foram anexadas
ao relatério enviado por Aoki ao ministério das relacdes exteriores
do Japao em 8 de marco de 1877.5* A carta de reconhecimento da

assinatura foi enviada pelo governo suico ao Japao em 29 de marco

de 1877.%

A partir da analise dos documentos, pode-se constatar que a
negociacao para a adesdo do Japao a organizacao postal interna-
cional foi conduzida principalmente na Europa, por Aoki e outros
ministros plenipotenciarios japoneses na Europa, com base em suas

atividades diplomaticas. Ao contrario dos tratados postais bilaterais,

31 Documento anexado a uma carta diplomatica dirigida a Terashima, Ministro
das Relagdes Exteriores, de Aoki, Ministro Extraordinario e Plenipotenciario na
Alemanha (JACAR, B07080409000).

32 Arnold Roth (1836—1904) serviu como enviado extraordinario e ministro pleni-
potenciario da Sui¢a em Berlim de 1877 até seu falecimento. Diplomata experien-
te, participou de tratados e conferéncias internacionais relacionadas a Uniao Postal

Universal (UPU) no final do século XIX.

33 Japan, Ref. K1#1000/1414#1617%, in the Swiss Federal Archives.
34 Nihon Gaiko Mongyo, vol. 10, 88-90.

35 Nihon Gaika Mongyo, vol. 10, 97-100.
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que envolveram um consideravel esforco de negociagao politica, o
proprio governo japones teve pouca participacao na questao da ad-
missao na UPU, deixando o assunto a critério de Aoki. Como men-
ciona Howland (2014, p. 39), “o Japdo estava ansiwso para aderr a UPU
como uma estratégia para afirmar sua soberamia postal”.** Em outras palavras,
a entrada do Japao na atual UPU foi concretizada pela combinacao
da lideranca e da visao dos ministros, juntamente com a comunica-

¢ao com o governo em T'6quio.

Objecoes e consensos acerca do ingresso brasileiro

Nada tem Vossa Majestade Imperial tanto a peito, como _fazer desaparecer
as distancias, que O separam de Seus siditos, e até, se possivel fosse, reuni-los
todos em torno de Seu Trono.” Com essas palavras, proferidas em 1841,
o governo brasileiro justificava a adocao da tarifa postal uniforme e
pré-paga como forma de, por meio da correspondéncia, aproximar
o povo brasileiro de seu monarca D. Pedro 1, que entao contava
quatorze anos de idade. Ao adotar essas medidas, em marco do ano
seguinte, o Brasil esteve por consequéncia entre os paises pioneiros de
um movimento internacional de racionalizacdo postal tarifaria que
precedeu a propria formacao da UPU como organizagao de coope-

ragao técnica.

As relagoes postais do Brasil com o mundo foram mediadas

36 HOWLAND, Douglas. « Japan and the Universal Postal Union: An Alternative
Internationalism in the Nineteenth Century», Social Science Japan Journal, 17 (2014):
23— 39.

37 Relatdrio da Repartigio dos Negcios do Império apresentado a Assembleia Geral Legislativa
na 1 Sessdo da 5° Legislatura pelo respectivo Ministro e Secretdrio de Estado Candido José de
Aradgo Vianna. Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1843, p. 49.
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por uma série de tratados bilaterais que remontam a abertura de seus
portos coloniais as nacoes amigas de Portugal, em 1808. Dois anos
depois, em 1810, um tratado postal anglo-portugués formalizou o
estabelecimento da linha postal Falmouth-Rio, que também incluiu
Buenos Aires por algum tempo; além disso, diversas agéncias postais
consulares, a semelhanca daquelas existentes em territérios asiaticos,
foram estabelecidas na Corte do Rio e em outras cidades costeiras,

como Recife e Bahia, a custa do governo britanico.*

Nao surpreende, portanto, que entre os fatores que contribui-
ram para a entrada precoce do pais na modernidade postal estives-
sem os interesses britanicos: no mesmo ano de 1841, o ministro Can-
dido José de Aratjo Vianna informara ao Parlamento brasileiro que
o consul britanico no Rio, William Gore Ouseley, havia proposto a
“adogdo de certas medidas” que visavam “reduzir consideravelmente o porte
postal de cartas™, e que desejava que essas disposicoes fossem “estendi-
das, por mew de acordos reciprocos, a paises estrangerros™.*® Pode-se estimar, a
partir desse comentario, que a primeira rodada de discussoes sobre
a padronizacdo das tarifas postais transatlantico-internacionais — de-
nominada “Ocean Penny Postage” pelo diplomata Elihu Burritt, no final
da década de 1840 — também contemplava o hemisfério sul, uma vez
que este abrigava importantes portos para o escoamento de capital
financeiro, produtos industrializados e mao de obra nao qualificada

provenientes do Norte.

Na segunda metade do século XIX, assiste-se a multiplicacao

38 Sobre esse tema, ver: GOLDFEDER, Pérola; SALVINO, Romulo Valle. Le
Brésil dans la mondialisation postale, des traités bilatéraux a 'entrée dans ’'Union
postale Universelle (1810-1877). In: Monde-s, v. 2024/2, p. 75-92, 2024.

39 Relatirio da Repartigdo dos Negécios do Império..., 1843, p. 42.
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das convengoes postais, em reflexo da importancia que a correspon-
déncia internacional assumia progressivamente na vida diplomatica
e comercial dos brasileiros. Entre 1847 e 1849, de pouco mais de um
milhao de cartas que chegaram ao Correio Geral do Rio, 41% eram
provenientes de fora do pais. Essa realidade fez com que, anos mais
tarde, com lobby do entdo deputado Irineu Evangelista de Souza,* o
governo criasse uma se¢ao especial da Diretoria Geral dos Correios

encarregada da correspondéncia estrangeira.

Os britanicos permaneceram sendo parceiros diplomaticos e
econdmicos privilegiados, consolidando a sua presenca nos mares
brasileiros através de varias empresas de navegacao. A principal de-
las foi a Royal Mail Steam Packet Company. Em atividade desde 1838,
e ao contrario de suas concorrentes, as operagoes transatlanticas da
Royal Mail eram tao regulares que o tornaram o preferido de todos
0s comerciantes que negociavam com o Brasil, como sugere o depoi-
mento de John A. J. Creswell, chefe dos correios dos EUA na época:
«a majorily of the letters from the United States for Brazil are forwarded in the
British mail via Southampton, reaching their destination by that circuitous route
sooner than if detained a month for transmission by the next direct steamer from
New York to Rio de faneiro ».*'

Brasileiros e britanicos ainda assinaram tratados postais em
1853, para formalizar algumas operagoes especificas do Royal Mail, e

em 1874, para fechar agéncias postais consulares em territorio bra-

40 Para uma analise sobre a atuagdo politica e empresarial do futuro Bardo de
Maua, ver: GUIMARAES, Carlos Gabriel. “O comércio inglés no Império brasi-
leiro: a atuagdo da firma inglesa Carruthers & Co., 1824-1854”. In: CARVALHO,
José Murilo de (org.), Nagdo e cidadania no Império: novos horizontes: Rio de Janeiro,
Civilizagao Brasileira, 2007, p. 371-393.

41 Annual Report of the Postmaster General of the United States, 1871, 18-19.

76



Brasil e Japao na Uniao Postal Universal, 1877

sileiro. Apesar da preeminéncia britanica, as ltimas décadas do sé-
culo XIX também foram marcadas por Convengoes Postais entre o
Brasil e paises como Franga (Decretos n.” 2.650, de 24 de setembro
de 1860, e n.” 5.743, de 16 de setembro de 1874); Estados Unidos da
América (Decreto n.” 4.553, de 29 de julho de 1870); Bélgica (Decre-
tos n.” 4.571, de 12 de agosto de 1870, e n.” 5.876, de 20 de fevereiro
de 1875); Espanha (Decreto n.” 4.521, de 7 de maio de 1870); Argen-
tina (Decreto n.” 5.507, de 26 de dezembro de 1873). Peru (Decreto
n.” 5.265, de 19 de abril de 1873) e Alemanha (Decreto n.” 5.688, de
9 de julho de 1874). Em que medida esses tratados refletiam as ex-
pectativas de multilateralismo que estavam prestes a materializar-se
na regiao do Atlantico sul com a criacao da UPU? Vejamos agora

como foram os preambulos a entrada do Brasil nessa organizacao.

Como mencionado, de acordo com o artigo 17° do Tratado de
Berna, a entrada de paises ultramarinos na Unido era possivel, mas
sujeita a aprovagao de todos os demais membros da organizagao. A
solicitacdo das Indias Britdnicas provocou uma avalanche de pedidos
semelhantes dos territérios coloniais e dos protetorados inglés, fran-
ces, holandés e espanhol. A primeira Conferéncia Administrativa foi
entdo convocada em Berna, em janeiro de 1876, para decidir sobre
o seguimento dessas solicitacoes. O Brasil apresentou formalmente
sua solicitagao, por meio de seu representante consular alocado na
capital suiga, ** enquanto a Conferéncia ja havia comegado. A prin-
42 Em 25 de janeiro, o consul brasileiro em Berna, Pereira de Andrada, enviou
pedido formal de admissao a Comissao de Admissao de Novos Membros da Uniao
Geral dos Correios. Segundo Francois Joseph Gife, relator da Comissao, “Ele /o
ministro brasiletro] acettou a taxa maritima tal como serd adotada pela Conferéncia, sweita, claro,

a ratificag@o do seu Governo”. Ver: Anais da Conferéncia Postal de Berna de janeiro de 1876.
Berna: Imprimerie de K.-J. Wyss, 1876, p. 34.
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cipal questdao nas negociacoes era financeira. Reduzir o valor das ta-
xas postais e facilitar a circulagdao de correspondéncias pelos mares
tinha um custo, visto que, para os correios, era Necessario pagar os
carteiros. O Brasil foi apoiado em sua proposta pela delegacao belga,
devido ao servico de encaminhamento postal ja estabelecido entre
Antuérpia, Brasil e La Plata. Alemanha, Holanda, Italia, Franca e

Espanha também manifestaram seu apoio.

Mas os interesses britanicos se colocaram no caminho. O que
estava em jogo eram as condigdes favoraveis de que a Royal Mail
Steamship Company gozava em relacao ao Brasil. Nas palavras de John
Tilley,* secretario do Diretor-Geral dos Correios em Londres: “a #ni-
ca hesitagdo que Sua Senhoria poderia sentir quanto a admissdo deste pais na
Unmido decorre da exigéncia de que, como consequéncia dessa admissdo, as tarifas
postais maritimas britdnicas fossem reduzidas”. ** Essa “objecao fiscal”, ja
observada na Conferéncia Postal de Paris de 1863, aparentemente
continuou a guiar as opinioes dos representantes britanicos na UPU;
particularmente em rela¢dao aos novos membros. Isso levou a decisdao
final, desfavoravel ao Brasil, bem como aos demais candidatos, com
43 John Tilley (1813 — 1898) foi contemporaneo de Rowland Hill e sucedeu esse
reformador no cargo de Secretario Geral dos Correios, em 1864. Foi ainda um
grande entusiasta do Savings Bank Act (1861), que instituiu as caixas econdmicas
postais na Inglaterra. Para mais informacoes sobre essa personagem, ver: WISE-
MAN, W. G. “The Trollopes, The Tilleys and the Penrith Connection”. In: Tran-

sactions of the Cumberland & Westmorland Antiquarian & Archaeological Society, 3rd Series,
Vol VII, Titus Wilson & Son, Kendal 2007, pp. 179-182.

44 Dossié de admissio das Indias Britanicas e Col6nias Francesas na Unido (Ma-
nuscrito). Localizado na Biblioteca e Arquivo da Unido Postal Universal, Berna,
dossié 123, caixa 0051.

45 JOHN, Richard R. “Projecting power overseas: U.S. Postal Policy and Interna-
tional Standard-Setting at the 1863 Paris Postal Conference”. The Journal of Policy
History, [s.1.], v. 27, n. 3, 2015, pp. 416 — 438.
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excecgao das Indias Britanicas e de certas possessoes francesas como

Martinica, Senegal, Cochinchina e Taiti.

No Brasil. essa noticia foi divulgada Diretor Geral dos Cor-
reios, Thomaz José Pinto Cerqueira, em tom de ressentimento em

relagdo a delegagao britanica:

Teriamos aderido imediatamente @ Unido se o delegado dos Correios Britdnicos ndo tivesse
sugerido a necessidade de um acordo prévio com o Governo Imperial, a fim de modificar
0 acordo entdo existente entre os dois paises, pelo qual a tarifa maritima era superior a
que o Congresso propunha adotar. Contudo, essa dificuldade desapareceu, uma vez que os
Correwos Brasiletros assumiram a responsabilidade de pagar diretamente ds companhias o
custo do transporte da correspondéncia por via martiima.*

Uma nova conferéncia postal foi agendada em Londres, em
junho do mesmo ano, para examinar os casos em que nao havia con-
senso. Nessa perspectiva, a delegacao brasileira concordou em “pagar
diretamente as companhias o custo do transporte postal maritimo™ nas relagoes
com o Reino Unido. Isso permitiu que o Brasil finalmente aderisse
a UPU em 1° de julho de 1877 (Decreto n.” 6.581 de 25 de maio de
1877), simultaneamente ao _Japao, a Pérsia e as colonias da Espanha,
Holanda, Dinamarca e Portugal. Visto por autoridades brasileiras
como “de grande alcance econdmico, sob o ponto de vista do comércio e da 1mi-
gragdo™," esse fato foi noticiado pelo jornal L'Unwn Postale, 6rgao ofi-
cial daquela organizacdo, nos termos de uma verdadeira conquista

territorial:

46 Relatdrio do Diretor Geral dos Correios do Império, 1875, p. 105.

47 Relatdrio apresentado a Assembleia Geral pelo Ministro dos Negdcios da Agricultura, Comér-
cio ¢ Obras Piblicas Thomaz José Coelho de Almeida. Rio de Janeiro: Tipografia Nacio-
nal, 1877, pp. 105 — 106.
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For no dia 1° de julho que aconteceu esse importante evento e o Brasil passou a ser pais
da Unidgo. Com esta nova adesao, a Umido fundada em Berna para o desenvolvimento
das relagdes entre todos os povos do mundo vé o sew dominio estender-se, na América do
Sul, por um territorio de 8.357.218 quilometros quadrados; adquiriu, portanto, de um sé
golpe a mator ¢ a mais bela parte deste vasto continente sul-americano, onde — excelo na
Guiana — ainda ndo havia penetrado. Outros estados sul-americanos seguirdo em breve
este exemplo (I'UNION POSTALE, vol. 2, 1877, p. 155).

Algumas publicagoes institucionais da época atestam ainda se-
melhante tom otimista com o qual o governo brasileiro via essa nova
inser¢ao do pais no trafego postal global. O Guia Postal do Império do
Brasil (1880), por exemplo, continha informagoes uteis sobre tarifas,
protocolos de postagem, rotas, etc. aqueles que desejassem remeter
correspondéncias ao exterior, inclusive para paises e territorios que
até entao ainda nao faziam parte da UPU, como Bolivia, Haiti, Chi-
na, etc. Em anexo a essa publicacao consta a Taboa Geographica Estran-
geira (1878), tradugao de listagem alfabética elaborada por técnicos
suicos e que contém o nome de todos os paises, cantdes, confedera-

¢oes, colonias, protetorados, territérios, etc. circunscritos pela UPU.

Tal conexao e vincinidade com o mundo haveria de ter, contu-
do, um custo. Sobre esse aspecto, fundamental na pesquisa em cur-
s0, 0s burocratas brasileiros da época nao foram muito transparentes
quanto as consequéncias da adesao do Brasil a UPU. Assim como no
caso japoneés, a agéncia nas negociacoes de admissao naquela orga-
nizagdo deveu-se quase exclusivamente ao corpo diplomatico, sem
presenca de técnicos. Esses, como o diretor Pinto Cerqueira, pare-
cem ter se decepcionado com os resultados fiscais auferidos, apos as

expressoes de otimismo que vimos acima.

O fato é que os anos subsequentes a referida adesao foram
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marcados pelo crescente endividamento dos Correios do Brasil com
os paises do Norte, particularmente a Franca: em apenas trés anos,
esse pais triplicara o valor de seus rendimentos sobre os servigos pos-
tais prestados ao Brasil, que passaram de 58.000,00 francos suigos
em 1882 para 189.000,00 francos suicos em 1885. Apesar das espe-
rancas de igualar as condi¢oes de concorréncia no cenario interna-
cional, as relagdes postais, tal como organizadas no ambito da UPU,
reproduzem as divisdes que caracterizam as trocas do capitalismo

nos primordios de sua expansao global.

Consideracgdes finais

Refletindo sobre esse tema por ocasiao da comemoracao dos
150 anos de existéncia UPU, Heidi Tworek e Léonard Laborie a
consideraram “expressdo precoce do globalismo informacional” (LABORIE;
TWOREK, 2024, p. 24) que hodiernamente desafia a compreensao
dos especialistas em diversas areas das humanidades em geral. Ao se
constituir como uma congregacao de paises equanimes e soberanos
em relacdo as suas respectivas administragoes postais, a UPU se po-
siclonou, outrossim, como um campo de negociacao alternativo ao
sistema de tratados e ao bilateralismo entao vigente. Isso explica em
parte o porqué de, em pouco tempo de existéncia, essa organizagao

ter significativamente ampliado sua esfera operacional.

Conjuntamente a Unido Telegrafica Internacional,® a UPU

48 Essa organizagao funcionou com esse nome de 1865 até¢ 1930, quando foi substi-
tuida por Unido Internacional de Comunicagdes — UIT. Sobre ela, ver: MULLER,
Simone M. « Beyond the Means of 99 Percent of the Population: Business Inte-
rests, State Intervention, and Submarine Telegraphy ». In: Journal of Policy History,
vol. 27, 2015/3.
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marcou ainda a passagem de uma ordem mundial fundamentada
no bilateralismo e na preponderancia industrial/comercial da Gra
Bretanha para uma conjuntura critica em que a financeirizacao do
capital, a abertura dos setores de transporte a livre concorréncia e a
emergéncia de poténcias, como Alemanha e Estados Unidos, deram
o tom da diplomacia — que se tornou diversificada/multilateral, po-
rém mais suscetivel a conflitos. E nesse sentido que compreendemos
a vocacao pacifica dessas organizacoes,” bem como seu carater aber-
to ao tempo (perenidade) e ao espaco (universalidade): eram esses
atributos de modernidade que as distinguiam em relacdo as praticas
e instituigoes tipicas do “sistema de congressos” entdo em vigor desde

o término das guerras napoleonicas.

O carater técnico e o discurso universalista da UPU nao devem,
contudo, ocultar sua dimensao essencialmente politica,” e Laborie
alerta-nos sobre isso: “Desse ponto de vista, a mundializagdo aparece menos
como resultado de um processo desordenado ou andrquico, e mais como resultado
de uma empresa ordenada, de organizagdo mesmo. Empresa fortemente, sendo
exclusiamente, ligada a Europa™' Isso inclui, reconhecidamente, apos

negociacao entre os fundadores e concessoes financeiras dos candi-

49 Para uma reflexao critica sobre a relacao entre paz e mercados em escala glo-
bal, ver: POLANYI, Karl. 4 Grande Transformagdo — as origens da nossa época. Rio de
Janeiro: Gampus, 1980.

50 Essa também ¢ a critica do historiador Richard John, sobretudo ao analisar a re-
cepgao da iconografia promocional da UPU nos EUA e paises da Commonwealth.
Cf.: JOHN, Richard R. « The Public Image of the Universal Postal Union in the
Anglophone world, 1874-1949 ». In: BRENDEBACH, Jonas; HERZER, Martin;
TWOREK, Heidi (orgs.). International Organizations and the Media in the Nineteenth and
Twentieth Centuries. New York, Routledge, 2018, pp. 38-69.

51 Semelhante linha de argumentacao também se encontra desenvolvida pelo au-
tor em: LABORIE, Léonard; KOULI, Yaman. The European Making of National
Public Services — Posts and Telegraphs. Suiga: Palgrave; MacMilla, 2022.
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datos, Estados e territorios que podem parecer periféricos, mas que
na realidade nao o sao. Foi a partir dessa perspectiva que buscamos

neste capitulo comparar a admissao do Japao e do Brasil na GPU.

Em relacdo ao caso japonés, pode-se dizer que sua admissao
se tornou um dos marcos no contexto das negociacoes de revisao do
tratado, como apontou Kokaze (2022) em suas consideracoes sobre
o tema. Isso significa que a adesao a um tratado multilateral desta-
cou a modernizagao do Japao, superando a davida levantada pela
Gra-Bretanha e pela Franca de que a modernizacdo japonesa era

superficial.

Além disso, o processo de negociacdo mostra que 0s servigos
diplomaticos japoneses na Europa na década de 1870 funcionavam
bem, seguindo o modelo moderno/ocidental. Isso implica que os di-
plomatas japoneses tinham certas competéncias para se comunicar
com os ocidentais em seus idiomas: alemao, francés e inglés. E todas
as cartas e documentos escritos em lingua estrangeira e enviados as
legagoes japonesas ou a sede eram traduzidos para o japoneés. Isso
pode ter causado alguns pequenos erros de tradugdo, mas, no geral,
contribuiu para a precisao da compreensao das comunicagoes. Tal
comportamento também ajudou a preservar alguns documentos tro-
cados entre os paises e o Japdao, mesmo que alguns pudessem ter se
perdido na Europa. O consul Aoki também foi tratado como um ator
de pleno direito na conducao das negociac¢oes diplomaticas envol-
vendo comunicagoes postais, o que obviamente indica que o governo
Meiji teve sucesso em estabelecer relagdes diplomaticas modernas

com os paises ocidentais.

Por fim, cabe discutir a importancia que o Japao atribuiu a ade-
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sao a UPU. Sobre esse aspecto, concordamos com a tese de Howland
(2014) de que: Ao aderir a UPU; o Japao encontrou um espago no qual se
wualava as poténcias colomars cujos privilégios o _fapdo buscava eliminar do terri-
torio japonés™. Portanto, pode-se dizer que as negociagies postais do fapdo “repre-
sentaram também uma abertura para uma visdo alternatwa do internacionalismo
no século XIX; aquela defimida pela novidade da umidao administrativa interna-
cional”. Desse ponto de vista, fica claro que o Japao, aquela época,
estava clente da vantagem da adesao a GPU para agilizar as negocia-
¢oes de acordos bilaterais de troca postal. Isso significa que o governo
Meiji compreendia a natureza dos tratados multilaterais, mas pesqui-
sas adicionais sdo necessarias para determinar se isso significa que o
Japao considerou a organizagao, ou melhor, a unido administrativa
internacional, como um espacgo alternativo para uma nova ordem
internacional, que cria um ambiente de tratamento igualitario inde-

pendentemente do poder ou da soberania do Estado.

Em relagao ao Brasil, pode-se dizer que este pais, diferente-
mente do Japdo, sempre esteve ligado a Europa, mesmo antes de
sua independéncia politica, e a base dos tratados postais bilaterais
anglo-portugueses demonstra isso. A reforma das tarifas postais in-
ternas em 1843 também colocou o Brasil entre as primeiras nagoes
a adotar o modelo de sistemas postais modernos que ainda esta em
vigor hoje. No ambito da UPUj a partir de 1877, a comunidade inter-
nacional brasileira finalmente encontrou um terreno alternativo para
a reaproximacao, ao menos virtual e diplomatica, com o Hemisfério
Norte. E possivel estimar, no entanto, o quanto o peso das distAncias
inerentes dificultou essa reaproximacao, o que resultou na necessi-

dade de complementar as baixas tarifas postais e subsidiar o trafego
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postal transatlantico por meio de dividas.

Estudar as estratégias de ingresso de Brasil e Japao ¢, pois, con-
tribuir significativamente para o redimensionamento do sesquicen-
tenario dessa organizagdo, ao romper com o eurocentrismo das nar-
rativas sobre o tema e evidenciar as dinimicas de inclusao, exclusao,
aproximacao e diferenciacdo praticadas pelos paises do hemisfério

norte em relagdo a seus congéneres meridionais.
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1 Atualmente, cursa o Curso de Formacao de Oficiais no Centro de Instrugdo Almirante
Wandenkolk pertencente a Marinha do Brasil. Professora de Histéria Naval da Pos-Gra-
duagao em Histéria Militar do Brasil da Universidade Salgado de Oliveira. Conclusao do
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neiro de 2026. Doutora em Histoéria, Politica ¢ Bens Culturais pela Fundacao Getulio Var-
gas (2023). Mestre pelo Programa de Pés-Graduagio em Estudos Maritimos promovido
pela Escola de Guerra Naval (2017). Bacharel em historia pela Universidade do Estado do
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2 Realiza estagio de Pés-Doutorado no Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de
Sao Paulo (IEB-USP). Doutor e Mestre em Histéria Social pela Universidade de Sao Paulo
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Introducao

Em 2025 completaram-se dois séculos da eclosao da Guer-
ra da Cisplatina (1825-1828), conflito relevante para compreender o
processo de consolidagao da soberania dos beligerantes recém-inde-
pendentes na regiao. Conforme Reinhart Koselleck, o pesquisador
¢ capaz de usar as fontes historicas mediante um aparato teérico e
metodologico para reconstruir “fatos que ainda nao chegaram a ser

articulados, mas que ele revela a partir desses vestigios” (KOSELLE-
CK, 2006, p. 305).

No campo da histéria politica, durante o século passado, sur-
giram novos objetos e interpretacoes diversas, sobretudo devido a
disseminacdo de Programas de Pés-Graduagao em Histéria. Con-
forme Jos¢ d’Assuncao Barros, em O campo da hustoria: especialidades
¢ abordagens (2004): “objetivos da histéria politica sao todos aqueles
que sao atravessados pela nocao de poder” (BARROS, 2004, p. 107).
Aqui, podemos destacar a chamada nova historia diplomatica, que
concebe a politica externa como algo que esta para além das chance-
larias formais (CORONATO, 2025, p. 35). Vale mencionar que ou-
tras areas de dominio da histéria ganharam legitimidade: a historia
militar (inclusive a “antiga histéria militar” que teve legitimidade em
determinados momentos do século XX) e a historia naval. A nova
historia militar (SOARES; VAINFAS, 2012, p. 113), que floresceu no
final do século XX e inicio do XXI, caracterizou-se por transcender
as fronteiras tradicionais da historia militar centrada narrativa de he-
rois, buscando conexodes com a historia social, filosofia, antropologia,
economia e as relagdes internacionais. Assim, a guerra se torna um

fenémeno multifacetado, relativizado pelas caracteristicas culturais
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da sociedade em conflito e liberto da subordinacao exclusiva ao cam-

po politico.

Sob o prisma da histéria naval, uma subdivisao da historia
maritima, o seu objeto principal ¢ a analise da guerra no mar e seu
impacto no ambito tecnologico, politico, institucional, operacional e
estratégico. Ao dialogar com o poder, ¢ possivel avaliar os meios pelos
quais os governos adotam as forgas navais como instrumento militar
e politico para conquistar os seus propositos (ALMEIDA, 2012, p.
04).

Por meio deste modelo multidisciplinar, ¢ possivel utilizar a
histéria naval para identificar os processos histéricos das relacdes de
poder no mar. Ademais, a estratégia naval contribui com subsidios
para a compreensao do modo pelo qual a forca foi empregada para
alcancar o proposito politico. Vale também destacar que a historia
das relagdes internacionais® contribui para a compreensao do impac-

to do conflito naval nas disputas de poder em um cenario mais amplo

(RIBEIRO, 2019, p. 19).

Sob o arcabouco interdisciplinar da histéria naval em didlogo
com a historia das relacdes internacionais, a proposta do presente

capitulo é demonstrar como o bloqueio naval, estratégia empregada

3 Para um tratamento mais detido das aproximacoes, tensoes e deslocamentos en-
tre Historia e Relagoes Internacionais, ver Daniel Rei Coronato ¢ Melissa Caputo
Vicente (2025). Os autores observam que a articulagao entre esses campos envol-
veu tanto pontos de contato quanto zonas de atrito epistemologico, relacionadas
aos métodos, aos objetivos, aos niveis de analise e as formas de mobilizacao do
passado (CORONATO e VICENTE, 2025, p. 15-18). Além disso, diferenciam a
Historia das Relagdes Internacionais da Historia Diplomatica tradicional, ressal-
tando a ampliagao do repertério documental, o didlogo com a Escola dos Annales
e o uso de jornais, correspondéncias, biografias e outros tipos de fonte para além da
documentacdo oficial (CORONATO e VICENTE, 2025, p. 20-21).
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pela Marinha Imperial Brasileira na Guerra da Cisplatina, durante o
comando do Almirante Rodrigo Lobo, entre 1825 e 1826, impactou
as relagoes internacionais da época. Desta forma, fornecera subsidios
para a compreensao desse conflito bélico para a formacao dos esta-
dos platinos e, acrescentando a tradicional perspectiva militar terres-

tre uma analise da dimensao naval e suas implica¢oes politicas.

O debate historiografico acerca da Guerra da Cisplatina re-
monta ao século XIX quando narrativas comegaram a ser construi-
das ainda por contemporaneos. Ana Ribeiro (2009) destaca que a
produgao uruguaia surge muito proxima a argentina com Mitre e
Sarmiento erigindo Artigas como o responsavel pela ruptura da uni-
dade platina. Ao final daquele século, essa visao sobre Artigas foi
contestada com a publicagao da obra de Francisco Bauzd, Historia de
la dominacion espafiola en el Uruguay (1895) na qual construiu uma ima-
gem de Artigas como o pai da nag¢do uruguaia. Por sua vez, Eduar-
do Acevedo em Alegato Historico (1933) considerou Artigas um heroi

nacional, ndo sendo nem espanhol, nem portugués e nem portenho.

Na década de 1960, quando a perspectiva revisionista estava
em voga no meio historiografico da América do Sul, o processo de
emancipagao politica uruguaio foi interpretado a luz da perspectiva
braudeliana da longa duragao*. Aqui, Artigas mesmo permanecendo
um her6i da nacionalidade, era mais conduzido que condutor do

processo. Destacam-se nessa vertente as obras de Washington Reyes

4 Sobre a perspectiva braudeliana convém também destacar o trabalho recente
de Rodrigo Soares Goyena. Em seu artigo A4 Guerra de Sessenta Anos: a regido-mundo
platina e as causas do conflito de 1864 (2024) o autor propde compreender a Guerra do
Paraguai como um episédio de um ciclo conflitivo mais amplo, a “Guerra de Ses-
senta Anos” (1810-1870), vivido pela regido platina como um sistema geopolitico
proprio, ou seja, um recorte no qual a Cisplatina esta englobada.
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Abadie, Oscar H. Bruschera, Tabaré Melogno, La Banda Oriental: pra-
dera, frontera, puerto (1966).

No inicio dos anos 2000, a Guerra da Cisplatina tomou parte
de estudos mais amplos dedicados a formacao dos Estados Nacio-
nais’. Pesquisas recentes sobre a regido do Prata na primeira meta-
de do século XIX tém destacado as dinamicas proprias das zonas
fronteiri¢as que ndo se alinhavam automaticamente nem a Buenos
Aires nem ao Rio de Janeiro. Gabriela Nunes Ferreira alertou para
o anacronismo de tratar esses Estados em formacdao como nacgoes
consolidadas (FERREIRA, 2006, p. 17), enquanto Cézar Augusto
Guazzelli (GUAZELLI, 2015, p. 155-157) apontou para a existéncia
de “regiGes-provincia” que negociavam entre si, a margem dos go-
vernos centrais. Os estudos de Daniel Coronato (2023), Carla Mene-
gat (2020) e Jonas Moreira Vargas (2017) aprofundam as analises das
interacoes politicas, economicas e sociais nessas areas. Essas zonas
refletiam temporalidades sobrepostas: ao mesmo tempo em que o
Império combatia tropas portuguesas e negociava com Buenos Aires,

buscava também obter o juramento a Carta de 1824 por cabildos cis-

5 A formagao dos Estados Nacionais no Prata envolveu diversas disputas. Para os
luso-brasileiros era vital a navegacao da Bacia Platina, pois tanto o acesso a Mato
Grosso quanto a regiao de Sete Povos das missoes tinham caminhos mais rapidos e
seguros pela via fluvial. Segundo Nelson Weneck Sodré (1965, p. 85), a alfandega
de Buenos Aires, devido a sua localizacdo estratégica na foz do Rio da Prata, con-
feria a provincia uma posi¢ao de dominio sobre as demais regioes tributarias, em
um modelo de exploracao semelhante ao colonial. Ja em 1916, Juan Bautista Al-
berdi ressaltava que o movimento liderado por José Gervasio Artigas, nas primeiras
décadas do século XIX, buscava a autonomia da Banda Oriental em oposigao ao
controle monopolista exercido por Buenos Aires na regido do Prata (ALBERDI,
1916, p. 118). Assim, no territorio que antes compunha o Vice-Reino do Rio da
Prata, observa-se um fenémeno semelhante ao descrito por Maria Odila Leite da
Silva Dias na América Portuguesa, relacionado a chamada “interiorizacao da me-
tropole” (DIAS, 1972).
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platinos — evidenciando a fluidez das lealdades politicas e juridicas.
Em trabalho mais recente, tratando do processo de incorporagao da
Cisplatina pela monarquia luso-brasileira, Joao Paulo Garrido Pi-
menta (2024) atenta para a polissemia que o termo “independéncia”
possuia em 1822. Segundo o referido autor, significava, grosso modo
a “capacidade auténoma por parte de um grupo de pessoas de to-
mar uma decisao politica sem a influéncia externa” e por essa razao,
“dentre as alternativas (...) a separacgao total era apenas uma delas
(PIMENTA, 2024, p. 45).

A fim de aprofundar a discussao, faz-se uso de um corpus do-
cumental diversificado, incluindo registros da diplomacia norte-a-
mericana e britanica, fontes pertencentes ao arquivo do Itamaraty,
a Colecao de Leis do Império do Brasil, além de documentos do
Conselho de Estado e do Poder Legislativo. Ademais, se destacara
como a estratégia naval ndo poderia ser aplicada sem considerar as
dinamicas da politica externa regional, compreendendo que a guerra
desencadeou novos embates de interesses de agentes estrangeiros na

regido.

A Incorporac¢ao da Banda Oriental ao Império Luso-Brasi-

leiro

A fundacao da Colonia do Sacramento pelos portugueses, em
1680, na margem oriental do Rio da Prata, inaugurou a disputa en-
tre os impérios ibéricos por essa regido estratégica. A resposta espa-
nhola, com apoio indigena, destruiu inicialmente o povoado, mas

Portugal o retomou com auxilio francés, consolidando sua presenga
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e intensificando o conflito com a Espanha. Essa ocupacao se articu-
lava com os circuitos intercoloniais que moldavam a economia e a
sociedade coloniais, como analisam Luis Felipe de Alencastro (2000),
Joao Fragoso (1996) e Ciro Flamarion Cardoso (1980). A fundacao
de Montevidéu em 1724, como reagao a presenca portuguesa, rea-
firmou a importancia estratégica e comercial da margem oriental. O
comércio entre Sacramento e Montevidéu, marcado pelo contraban-

do, evidencia a intensidade dos fluxos econémicos regionais (JUCA
SAMPAIO, 2017, p. 247).

No século XVIII, visando conter perdas fiscais, as coroas ibéri-
cas reforcaram o exclusivo colonial por meio das reformas bourboni-
cas e das politicas pombalinas. A Espanha temia a expansdo portu-
guesa sobre Buenos Aires e o acesso a prata de Potosi. Apesar dos
esforcos diplomaticos, os limites entre os dominios ibéricos na Amé-
rica continuavam indefinidos, alimentando disputas que influencia-
riam a formacdo dos Estados sul-americanos®. Com a invasao na-
poleonica na Peninsula Ibérica as dindmicas coloniais na América

sofreram impactos.

Em 1808, com a transferéncia da Corte portuguesa para o Bra-
sil, iniciou-se a chamada inversao colonial. No Vice-Reino do Rio
da Prata, Montevidéu rompeu com Buenos Aires, que depos o vi-
ce-rel Cisneros em 1810. Montevidéu permaneceu leal a Regéncia

espanhola, que nomeou Javier Elio como novo vice-rei. Instalado em

6 No século XVIII houve duas tentativas de Portugal e Espanha de regularem
seus limites na América. A primeira foi o Tratado de Madrid (1750) ¢ a segunda
o Tratado de Santo Ildefonso (1777) que deixava a regido de Sete Povos das Mis-
soes e partes de Mato Grosso com a Espanha. Contudo, ao término da Guerra
das Laranjas em 1801, o Tratado de Badajoz declarou nulos os ajustes anteriores,
adiando para o futuro a soluc@o definitiva (AUBERT, 2024, p.77).
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Montevidéu, Elio declarou guerra a Buenos Aires e solicitou ao Rio
de Janeiro um bloqueio naval em 1811. Embora mantivesse a cidade,
o interior estava sob dominio das tropas de Artigas, apoiado por Bue-
nos Aires. Ap6s o armisticio entre o governo joanino e Buenos Aires,
Artigas se isolou e formou a Liga Federal, de carater republicano,
reunindo parte da Banda Oriental, Santa Fé, Entre-Rios, Missiones,
Corrientes e Cordoba (PRADO, 2023, p. 86-87) e (RIBEIRO, 2009,
p-170-172).

A intervengao luso-brasileira em 1811 gerou descontentamen-
to britanico. Segundo Alan Manchester, pressoes da Gra-Bretanha
levaram a retirada portuguesa ap6s quatro meses (MANCHESTER,
1973, p. 128). Com a Abertura dos Portos no Brasil e a autorizacao
da Junta Espanhola ao comércio com nagoes neutras, Gra-Bretanha
e Estados Unidos expandiram seu comércio com a regido. Fabricio
Prado destaca que ambos adotaram uma politica de neutralidade e
viam nos conflitos uma oportunidade de negdcios (PRADO, 2023, p.
90). Os Estados Unidos atuaram com uma politica consular, tendo
presenca notavel no Prata. Prado destaca o peso da chamada Dou-

trina Monroe nesse periodo’ (2017, p. 134-135).

Apos a saida luso-brasileira em 1811, Artigas se retirou para
o interior onde rearticulou seu movimento. Em 1814, estava com

o porto de Montevidéu sob seu controle. As elites locais enviaram

7 Todavia, o efetivo peso econémico e militar dos Estados Unidos nesse periodo
deve ser observado com cuidado. Como ressalta Jay Sexton, na década de 1810
os Estados Unidos ainda nao eram uma poténcia global, enfrentando em 1812 a
Segunda Guerra de Independéncia contra a Gra-Bretanha (SEXTON, 2011, p.
20-23). O referido autor questiona o real alcance da Doutrina Monroe e argumen-
ta que a poténcia dominante do século XIX foi o Império Britanico (SEXTON,
2011, p. 17).
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representantes para o Rio de Janeiro a fim de solicitar apoio contra
o seu movimento. Leais até recentemente a Espanha, esse grupo nao
via com bons olhos uma incorporacao por Buenos Aires. Ademais,
as ligacoes de Artigas com as populacdes rurais do interior e a defesa
de uma organizagao politica descentralizada em muito desagradava
a elite mercantil montevideana, o que era agravado pelas aliancas de
Artigas com setores populares como indigenas e gatichos. Assim, em
1816, D. Joao VI enviou a divisao dos Voluntarios Reais comanda
por Carlos Frederico Lecor que ocupou aquele territério em 1817. A
ocupacao, entretanto, gerou uma enérgica reacao diplomatica brita-
nica no Rio de Janeiro. Segundo Alan Manchester o ministro Cham-
berlain chegou a afirmar que a garantia britanica sobre o territorio
portugués nao se aplicaria a agdo na Banda Oriental, mas foi pos-
teriormente desautorizado por seu proprio governo (MANCHES-
TER, 1973, p. 131-133).

Ap6s ser derrotado na Batalha de Tucuarembo, em 1820, Ar-
tigas se exilou no Paraguai (DORATIOTO, 2020, p.11). D. Joao VI
ordenou, em 16 de abril de 1821, proceder a eleigao de um Congres-
so da Banda Oriental no qual deveriam decidir por sua incorporagao
ao Reino Unido ou pela retirada das tropas portuguesas. Confor-
me indicou Fabio Ferreira, também no mesmo ato o monarca reco-
nhecera as unidades politicas platinas ja existentes e mandava que
o Congresso seguisse os moldes das Cortes de Lisboa (FERREIRA,
2012, p. 100). Lecor e seus aliados locais tinham interesse na manu-
tencdo da ocupagao luso-brasileira. Junto com o estancieiro Juan José
Duran, montaram um congresso com o objetivo claro de garantir a

incorporagao. Ferreira aponta que todos os parlamentares montevi-
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deanos eleitos para o Congresso possuiam estreita ligagao com Lecor.
As regras para a eleigdo do congresso ja limitavam os temas a serem
discutidos, uma vez que necessitava de dois deputados para propor.
Ademias, sendo do presidente, no caso, Duran o primeiro voto em
cada matéria, isso sinalizava, na visao do referido autor que voto os
demais parlamentares entao deveriam tomar. Retomando as atas do
Congresso Cisplatino, Ferreira traz a luz uma importante declaragao

de Lecor, ja titulado como Barao de Laguna aos congressistas:

Si el Muy Honorable Congreso tubiere a bien decretar la incorporacion ala
Monarquia Portuguesa, Yo me hallo autorizado por el Rey p.a continuar en
el mando y sostener con el Ejército el 6rden interior y la seguridad exterior
bajo el imperio de las Leyes. Pero si el Muy Honorable Congreso estimase
mas ventajoso a la felicidad de los pueblos incorporar la Provincia & otros
estados 6 librar sus destinos 4 la formacion de un Gob.o independiente, solo
espero sus decisiones para prepararme a la evacuacion de este territorio en
paz y amistad conforme 4 las 6rdenes Soberanas. (APUD: FERREIRA,
2012, p. 104).

Percebe-se aqui que o Bardo de Laguna utilizava o pragmatis-
mo dos representantes da Banda Oriental desejosos de evitar novos
conflitos bélicos, uma vez que a luta contra Artigas ainda era recente
e os luso-brasileiros apareciam para as elites mercantis monarquistas
de Montevidéu como fiadores da ordem. Nas discussoes, os congres-
sistas rejeitaram a independéncia completa por auséncia de forcas
e rejeitaram a incorporagao a Buenos Aires e Entre Rios, também
envoltas em conflitos (FERREIRA, 2012, p. 106-111). A impossibili-
dade de a Espanha poder lidar com as mazelas orientais e o fato de a
ocupagao portuguesa ser uma realidade de fato conduziram os deba-

tes no sentido de aprovar a incorporacao. Os discursos presentes nas
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atas, conforme aponta o referido autor dao a entender ao leitor uma
aprovagao sem dificuldades. Contudo, levanta-se aqui o seguinte pro-
blema: essas atas foram impressas e amplamente divulgadas. Ou seja,
sao um reflexo daquilo que os organizadores do congresso queriam
passar como narrativa ¢ nao necessariamente refletem fielmente o

que foi debatido e em que termos.

Essa movimentagao para a aprovagao da incorpora¢ao nao
passava desapercebida dos agentes consulares norte-americanos. Es-
crevendo para seu governo, o Consul WG Miller denunciava a coa-

¢ao exercida sobre os deputados orientais:

From the preceding it may naturally be inferred that the sentiments of the
deputies chosen were well known long previous to their election : with little
variation from the causes already stated, I trust sufficiently, they being more
or less compromised. the result of the debates is already as well ascertained
asif made and the annexation of this Province to the Portuguese Gov. I may
venture say fully determined. (WG Miller, Cénsul dos Estados Unidos em

Montevidéu para John Quincy Adams, Secretario de Estado dos Estados
Unidos — Montevidéu, 13 de julho de 1821) (MANNING, 1925, p.2181)

Vemos entdo que a ideia passada ao governo norte-americano
era a de que se tratava de uma grande fraude sustentada pelas ar-
mas portuguesas e que se distanciava do real anseio da populacao da
Banda Oriental. Em outra missiva datada de 20 de julho de 1821,
pouco antes da incorporacao, W.G. Miller reitera esse ponto de vista,
afirmando categoricamente que se tratava de um ato de forca e ndao

uma escolha livre:
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This measure will not be in accord in any wise with the will of the people! is
forced! and the effect of intrigue! and measures highly offensive to the real
Patriots! yet under circum. calculated to Secure tranquillity, a Settled Govt.,
and the future prosperity of the Province. (WG Miller, Consul dos Estados
Unidos em Montevidéu para John Quincy Adams, Secretario de Estado dos
Estados Unidos — Montevidéu, 20 de julho de 1821) (MANNING, 1925,
p-2184)

A despeito das criticas levantadas, o Congresso ocorreu e a
Banda Oriental foi anexada ao Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves sob o nome de Provincia Cisplatina. A incorporacao en-
volveu algumas condigdes que em sintese mantinham o castelhano
como idioma oficial, e as rendas locais deveriam ser aplicadas no
proprio territorio oriental. Ademais, leis locais que ndo se chocas-
sem com a Constitui¢do portuguesa em elaboracao seriam mantidas.
Afora isso, os empregos e cargos cisplatinos deveriam ser reservados
aos seus naturais ou a quem contraisse matrimonio ali (FERREIRA,
2012, p. 130). Fabio Ferreira destaca a agéncia das elites cisplatinas
na incorporac¢ao. Em sua concepcao o célculo politico e ndo somente
a coagao, como as missivas norte-americanas, afirmam guiou a de-
cisao dos representantes orientais. Ferreira menciona declaracao do
Deputado Alagon do Cabildo do Departamento de Colonia na qual
afirma que “estamos em tempo de pedir mucho y ellos de conceder”
(FERREIRA, 2012, p. 126). No proprio oficio de incorporacdo, os

membros do congresso cisplatino relatam suas fragilidades:

Hacer de esta Provincia un Estado , es una cosa que parece imposible en lo
politico: para ser Nacion, no basta querer serlo; es preciso tener médios com
que sostener la Independencia. En el pais no hay poblacion, rerursos, ni
elementos para defender el territorio de una fuerza enemiga que lo invada,
y hacerce respetar de las Naciones. (...)
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¢Hay algun hombre que desee ver a su Patria em tan triste situcion? Luego
es evidente que la Banda Oriental no pudiendo ser actualmente Nacion,
debe constituirse parte de outro Estado, capaz de sostenerla em paz y se-
guridad®.

E importante destacar que a anélise das missivas norte-ame-
ricanas deve ser feita com a devida cautela, considerando os interes-
ses e perspectivas envolvidos. Conforme se vera adiante, o corpo con-
sular britanico em Montevidéu tinha outra leitura politica. Embora
seja inegavel a utilizagdo de coacdo armada por parte de Portugal
para alcangar seus objetivos, ¢ igualmente relevante reconhecer que
a luta contra Artigas também convergiu com os interesses de setores
da elite oriental, que se alinharam aos do Império Portugués. Apos
a incorporagao da Provincia Cisplatina, a integracdo dessa elite a
estrutura politico-administrativa luso-brasileira foi evidente. Exem-
plos disso incluem a elei¢ao de deputados cisplatinos para as Cortes
de Lisboa e a nomeacao de um representante para o Conselho dos
Procuradores Gerais das Provincias do Brasil. Conforme indica Fa-
bio Ferreira, o Congresso Cisplatino enviou Lucas Obes ao Rio de
Janeiro. Ali, foi recebido pelo Imperador que determinou que per-
manecesse no Brasil, integrando o Conselho de Procuradores e nao
seguisse para Lisboa. Segundo Ferreira, Obes escreveu em ‘9 de mar-
¢o de 1822 a Francisco Juanicié afirmando que “acreditava poder
conseguir tirar vantagens do governo do Rio de Janeiro maiores do
que as que o Congresso Cisplatino havia cogitado” (FERREIRA,
2012, p. 134).

8 Arquivo Histérico do Itamaraty. Oficio de incorporacio do Estado Cisplatino ao
Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves de 5 de agosto de 1821. BR DFMRE
RIO-AHI-SNEGP-FIM-LIM-Plat-Ofic_1.243-M04-P06_1821-08-05
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A Cisplatina esteve no centro das disputas que levaram pos-
teriormente a emancipacao politica do entao Reino do Brasil. O De-
creto de 19 de setembro de 1821 mandando criar Juntas Provisorias
de governo em cada Provincia, que responderia diretamente a Lis-
boa, onde teria seus representantes nas Cortes, consagrava a auto-
nomia provincial, o que atendia uma das principais demandas dos
cisplatinos que era a sua autonomia dentro da monarquia lusa. Tal
ato, entre outras coisas, anulava as instituicoes de governo portugués
estabelecidas no Rio de Janeiro. Afora isso, houve a expedicao de
ordem para o retorno do Principe-Regente para Portugal. Contra-
riando as ordens de Lisboa, o Principe-Regente além de criar o ja
referido Conselho de Procuradores, mandou por meio do Decreto de

3 de julho de 1822 convocar uma de Assembleia Constituinte.

A convocagao nao foi aprovada por Lisboa, o que levou a um
agravamento das tensoes com o Rio de Janeiro, a ruptura em setem-
bro de 1822 e a coroacao de Pedro I do Brasil em dezembro do mes-
mo ano. Contudo, ndo era um dado de antemao que a totalidade do
territério da América Portuguesa iria seguir o novo soberano. Muitas
provincias experimentaram com o sistema das juntas um nivel de
autonomia que nunca antes tiveram. Por consequéncia, houve resis-
téncia no Grao-Para, no Maranhao, na Bahia e na Cisplatina para
aderir ao Império do Brasil no qual o monopélio do uso legitimo da
forga fisica estava muito longe de ser uma realidade. O Governador
de Armas indicado pelas Cortes, D. Alvaro da Costa Souza man-
teve-se fiel a Lisboa. Ao passo que Carlos Frederico Lecor aderiu
ao Rio de Janeiro, dividindo as for¢as de ocupacao (DORATIOTO,

2020; p.11). O Imperador demorou para enviar o socorro solicitado.
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Somente em setembro de 1823 chegaram os reforcos maritimos a
Cisplatina. Apos a batalha de Montevidéu e, principalmente, a impo-
sicao do bloqueio, as forgas do governo do Rio de Janeiro obtiveram
a saida dos portugueses. Contudo, a paz na regiao nao estava selada.
O processo de formacao dos Estados Nacionais na Bacia do Prata foi

um processo longo e conflituoso.

As guerras de independéncia e o dominio luso-brasileiro sobre
a Banda Oriental ndo passaram desapercebidos dos agentes consula-
res britanicos. Em missiva datada de 16 de agosto de 1824 dirigida a
George Canning o Consul Thomas Samuel Hood fazia uma analise
da economia platina. Em sua visao, Buenos Aires nao fora capaz de
garantir a prote¢dao necessaria as propriedades e negociantes, razao
pela qual o comércio de Montevidéu buscara protecao junto a ban-
deira de Portugal em 1817 (F.O. 51/1 n°8 — APUD: HUMPHREYS,
1940, p. 65). Em nova correspondéncia datada de 31 de janeiro de
1825, ou seja, antes do reconhecimento da independéncia e antes de
rebentar a guerra, Hood faz um histérico da ocupagao luso-brasileira
e da incorporacao da Cisplatina. Em sua visao, apesar das criticas a
Lecor, a garantia de estabilidade na regiao era a permanéncia sob o
governo do Rio de Janeiro. Em sua narrativa associa o movimento

de Artigas® a barbarie e destaca a dificuldade de Buenos Aires em

9 Hood faz a divisao da populagdo da Banda Oriental em 4 grupos: os realistas,
ainda ligados a Espanha porém sem efetiva forca politica naquele momento; os
patriotas onde se encaixam Artigas e seus adeptos; os imperialistas, grupo formado
por antigos colonos portugueses ¢ migrantes brasileiros do Rio Grande que se esta-
beleceram ao norte da Banda Oriental, além de contar nesse grupo também com
crioulos e antigos espanhois que possuiam as maiores propriedades e fortunas da
Provincia; por fim, Hood identifica os “negativos”, setor da sociedade indiferente a
quem fosse o governo desde que houvesse estabilidade. Sobre os patriotas conside-
rava que “whose system is total independence of all other countries, a destruction
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conté-lo. Justamente isso colaborou, em sua visdo, para a aceitagao
da incorporagao ao Brasil. Diferentemente da narrativa norte-ame-
ricana focada na coacao, a britanica afirmava sem ressalvas que a
Constituicao do Império fora jurada por toda a populacao civil e
militar da Cisplatina 1817 (FEO. 51/1 n°9 — APUD: HUMPHREYS,
1940, p. 75). Gabe aqui entao indagar a razao dessa diferenca de lei-
tura entre as representagoes consulares norte-americana e britanica.
A resposta ¢ dada pelo proprio Thomas Hood ao final da missiva,
onde afirma categoricamente que o status quo da Cisplatina era em
seu conjunto infinitamente melhor aos interesses britanicos que em

qualquer periodo anterior:

Upon the whole British interests are always attended to, and I know of no
grievance they can complain of, except the inequality of duties between this
place and Buenos Ayres. From all of the forgoing observations it may be
deduced that the present existing state of affairs m this province taken al-
together are infinitely better than they have ever been at any former period
The state constituting now an integral part of a very powerful nation that
can both support and protect the people binds all the wealthy and intelli-

or division of rank and property, and equality upon the basis of making all equally
poor” (FO. 51/1 n°9 — APUD: HUMPHREYS, 1940, p. 78). Sobre os imperialis-
tas afirmava: “These are attached to this party, and support it, not probably from
any partiality, or of sense of their right to the province, but from a full and strong
conviction of its graphical position, character, population, and circumstances un-
der which it is placed, bemg likely to advance its resources only by preserving the
Imperial Government, which alone promises the peace and tranquility of the pro-
vince” (FO. 51/1 n°9 — APUD: HUMPHREYS, 1940, p. 79). De acordo com essa
leitura de Hood, o que estava em questao nao era o efetivo direito do Império do
Brasil sobre a Cisplatina, mas sim o fato de que quem conseguiria garantir a ordem
e consequentemente proteger os interesses britanicos era, em sua visdo, 0 governo
sediado no Rio de Janeiro. Hood inclusive faz questdo de destacar as maneiras ca-
valheirescas e conciliatérias de Lecor como um grande ativo da dominacao brasi-
leira: “These conciliatory measures, supported by a most pleasing and gentlemanly
manner and address, have great weight with the people, and has secured their
confidence and esteem” (FO. 51/1 n°9 — APUD: HUMPHREYS, 1940, p. 85-86).
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gent to the interests of Brazil (...) (FO. 51/1 n°9 — APUD: HUMPHREYS,
1940, p. 86-87).

A documentagao reunida nesta se¢do mostra, portanto, que a
incorporagao da Banda Oriental nao resultou de uma unica logica.
A presenca militar luso-brasileira e o controle politico exercido por
Lecor coexistiram com o calculo de setores das elites orientais, que
viam na vinculacao ao governo do Rio de Janeiro uma forma de
preservar suas posi¢oes, propriedades e condi¢oes de estabilidade. A
discrepancia entre as representacoes consulares norte-americana e
britanica nao decorria apenas de avaliagoes distintas sobre a legiti-
midade da incorporacao da Cisplatina, mas também dos interesses
e das formas de atuagao de cada um desses governos na América.
Enquanto o consul norte-americano W. G. Miller destacava a coagao
exercida sobre os representantes orientais, Thomas Samuel Hood
avaliava a permanéncia do governo do Rio de Janeiro pela capacida-
de de atender aos anseios de estabilidade das elites cisplatinas, prote-
ger propriedades e assegurar os interesses britanicos. Essa diferenca
se inseria em um momento no qual Estados Unidos e Gra-Bretanha,
embora convergissem na oposicao a uma intervencao europeia nas
antigas colonias ibéricas, passavam a formular autonomamente suas

posigoes'.

10 Em 1823, a resisténcia norte-americana a proposta de uma declaragao conjunta
levou o gabinete britanico a obter diretamente da Franca, por meio do Polignac
Memorandum, a garantia de ndo intervencao, enquanto o governo dos Estados
Unidos apresentou sua propria posi¢ao na mensagem do presidente Monroe ao
Congresso (AUBERT, 2024, p. 33-34). As duas manifestacoes ndo expressavam,
naquele momento, orientagdes opostas, mas evidenciavam que Londres e Washin-
gton definiam separadamente sua atuagao politica no continente. A incorporacao
da Cisplatina combinou, assim, coer¢ao militar, aliangas locais, integracao institu-
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A Guerra da Cisplatina

A eclosdao dos movimentos de independéncia no inicio do sécu-
lo XIX nao solucionou as controvérsias vindas do periodo colonial.
Pelo contrario, os Estados Nacionais em formagao herdaram as con-
tendas sobre a livre navegagao fluvial, sobre as disputas comerciais e
sobre as fronteiras (SILVA, 2017, p. 67). Por consequéncia, o proces-
so de formacoes nacionais sul-americanas foi marcado pelo embate
de diversos projetos politicos os quais obtinham ideais de territoria-
lidade conflitantes. Apos a independéncia, em 1816, Buenos Aires
adotou semelhante pratica juridica espanhola e um discurso politico
no qual colocava-se como herdeiro dos seus antigos dominios terri-
toriais (BETHELL; CARVALHO, 2004, p. 705). Em contrapartida,
o governo sediado no Rio de Janeiro almejava a preservagao de suas

dimensoes imperiais, englobando a regiao platina.

Em abril de 1825, o caudilho Juan Antonio Lavalleja (1784-
1853)" liderou um levante militar denominado “7Treinta y Tres Orienta-
les” cujo projeto politico em gestagao desde 1822 ndo era constituido
por uma independéncia absoluta, mas uma associacao com outros
grupos politicos platinos mediante a rompimento contra a autoridade

brasileira. Tal movimento contou com diversas adesoes no interior e
com deserc¢oes no Exército Imperial (DORATIOTO, 2010, p. 11).

cional e interesses internacionais, sem eliminar a instabilidade da autoridade do
Rio de Janeiro sobre a provincia, que voltaria a ser contestada no conflito iniciado
em 1825.

11 Vale mencionar que Lavalleja lutou ao lado de Artigas contra os luso-brasilei-
ros. Durante a ocupacio foi preso em 1818 e enviado ao Rio de Janeiro. Com a
incorporagao retornou a Banda Oriental com a patente de Tenente Coronel, inte-
grando o Regimento dos Dragdes da Unido sob o comando de Fructuoso Rivera
(FERREIRA, 2012, p. 166).
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Lavalleja dirigiu um manifesto aos “argentinos orientales”, declarando
sua independéncia em relagao ao Brasil e incorporagao as Provincias
Unidas do Rio da Prata. O Congresso de Buenos Aires em La Florida
proclamou a reincorporagao da Cisplatina as Provincias Unidas do
Prata em 25 de agosto de 1825. Oficialmente, o Estado brasileiro
declarou guerra em 10 de dezembro do mesmo ano (PIMENTA,
2006, p. 215).

De acordo com o manifesto do governo imperial sobre a refe-
rida Provinica, os brasileiros residentes nas regioes fronteiricas com
o Rio Grande do Sul teriam sofrido diversas agressdes perpetradas
pelas forgas de Artigas. Na perspectiva do governo imperial, a Ban-
da Oriental fora abandonada pela Espanha, funcionando como foco
de desordens que impactavam diretamente o territorio brasileiro. O
documento também destaca que Buenos Aires ja reconhecera a in-
dependéncia do territério sob o comando de Artigas, levantando a
seguinte questao: em caso de retirada do Brasil, a quem seria entre-
gue a regiao? O manifesto argumenta que D. Joao VI (1767-1826)
demonstrara grande generosidade ao se abster de incorporar o terri-
torio como um despojo de conquista, interpretando a convocagao do
Congresso Cisplatino como um ato de magnanimidade, ao permitir
que os representantes locais decidissem de forma autonoma o destino
da regiao. Referindo-se ao Oficio de Incorporacao, o manifesto enfa-

tizava o carater benevolente da medida:

Havendo Montevidéu livre, e espontaneamente declarado que era sua
vontade antes de incorporar-se ao Brasil, Império poderoso, consolidado,
e reconhecido, do que a outra e qualquer das mais provincias que lhe nao
podiam oferecer garantias necessarias para a sua seguranca ¢ prosperidade.
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'2(Manifesto do Governo Brasileiro Sobre a Provincia Cisplatina e a Guerra
com as Provincias Unidas do Rio da Prata)

Ainda segundo o referido manifesto, a Provincia Cisplatina
aclamara o Imperador. Ademais, acusava Buenos Aires de ambicio-
samente pleitear a posse da Cisplatina com o envio da ja mencionada
missao diplomatica ao Rio de Janeiro em 1823. Afirma ainda que
sairam homens do territério das Provincias Unidas para fomentar a
revolta na Cisplatina. Ao aceitar o pedido de incorporagao, Buenos
Alres traira a confianga do Império. “[...] Desta maneira, recompen-
sava com a mais abjeta ingratiddo a generosa neutralidade que o

Brasil guardou a seu respeito™".

Iniciado o confronto, o Império do Brasil decidiu pela implan-
tacao do bloqueio naval. Mas, afinal: por que essa agdo militar ex-

trapolou o teatro de operagoes e impactou as relagdes internacionais

do Brasil?

A imposi¢ao do bloqueio naval

Na estratégia maritima classica, o duelo entre esquadras or-
ganizadas, ou seja, a batalha naval ¢ o meio tradicional de embate
na guerra naval. No entanto, como a Marinha ofensiva (aquela que
possul maior quantitativo de navios e canhoes) deve agir caso a sua

inimiga nao lance seus navios ao mar? Duas sdo as alternativas: 1.

12 Manifesto do Governo Brasileiro Sobre a Provincia Cisplatina e a Guerra com

as Provincias Unidas do Rio da Prata (AMARAL e BONAVIDES, 2002, p.829).

13 Manifesto do Governo Brasileiro Sobre a Provincia Cisplatina ¢ a Guerra com
as Provincias Unidas do Rio da Prata (AMARAL e BONAVIDES, 2002, p.829).
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Nao a impedir de sair, esperando conduzi-la a batalha decisiva; 2.
Bloquea-la com mais ou menos intensidade para impedir que ela
possa se evadir sem ser imediatamente interceptada (COUTAU-BE-
GARIE, 2010, p. 461). Normalmente, a poténcia naval do conflito
opta pelo bloqueio que, por sua vez, pode ser aberto quando ¢ esta-
belecido a grande distancia da base militar inimiga ou cerrado quan-
do os navios sao posicionados proximos aos portos do adversario.
Consequentemente, a esquadra bloqueada sofre uma imobilizacao,
reduzindo sua capacidade combatente e de apoio logistico as tropas

que estiverem lutando longe de seu territorio.

Além do seu impacto militar, o bloqueio naval também pro-
voca desgaste socioeconomico tendo em vista que o isolamento ma-
ritimo impede as atividades comerciais essenciais na conjuntura da
guerra. A execucao de um bloqueio local pode, portanto, atingir ou-
tros atores alheios ao teatro de operagao tendo em vista que o mar
¢ um espago de troca. Quando um Estado ndo consegue aniquilar o
outro imediatamente, ¢ cabivel o emprego das esquadras para atacar
as comunicagoes maritimas mediante o bloqueio. Afinal, o que aca-
ba sofrendo o ataque ¢ a linha de comunicacdo, no caso, a fonte de
suprimento do adversario (HART;, 1982, p. 33).

Considerando os aspectos estratégicos e economicos, o Es-
tado brasileiro optou pelo emprego da estratégia indireta contra os
portenhos. Inicialmente, evitou-se uma batalha naval decisiva ime-
diata, optando-se  pela imposicao do bloqueio naval. O objetivo
era, da perspectiva militar, impedir a comunicagdo maritima entre
Cisplatina e Provincias Unidas do Prata, isolando Montevidéu e

Buenos Aires, afim de impedir o comércio platino com o exterior.
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Nesse momento, os interesses brasileiros esbarravam nos objetivos
das poténcias politicas mundiais que, por sua vez, nao queriam seu
trafego comercial atingidos e prejuizos econoémicos. Segundo Jodao
Paulo Garrido Pimenta, a decisdao afetou os negocios da elite brasi-
leira: “ao fazé-lo [o bloqueio], descontentaria também comerciantes
do Brasil envolvidos com os fluxos mercantis desse porto, dando ao
conflito desde o principio feicao simultanea de enfrentamento exter-

no e interno, o que ademais se mostraria verdadeiro também para as

provincias do Prata” (PIMENTA, 2006, p. 215).

O cenario das operacoes navais no estuario do Prata era divi-
dido em trés zonas estratégicas. A primeira, mais interna, abrangia a
area desde a confluéncia dos rios Parana e Uruguai até a Colonia de
Sacramento. A segunda, intermediaria, situava-se entre Puntas Pie-
dra e Espinilo, nas margens do rio da Prata. A terceira, mais externa,
estendia-se de Punta Rasa del Cabo de San Antonio até a Punta Del
este, proxima a Maldonado, no litoral da Cisplatina, conforme de-

monstrado, em lilas com a seta vermelha, no mapa abaixo:
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Figura 01: Mapa da Guerra da Cisplatina

Fonte: ATLAS HISTORICO DO BRASIL. A Guerra da Cisplatina. Disponivel
em: https://atlas.fov.br/marcos/abdicacao-de-d-pedro-i/mapas/guerra-cisplati-
na, acesso em 10 dez. 2024.

O mapa da Guerra Cisplatina (1825-1828) ilustra o conflito entre
Brasil e Provincias Unidas do Rio da Prata pelo controle da Cisplatina
(atual Uruguai). Mostra batalhas navais e terrestres, o bloqueio naval bra-
sileiro no Rio da Prata e o recrutamento for¢cado de marinheiros, incluin-
do baixas. As cores representam os lados em conflito: azul para o Brasil e
vermelho para as Provincias Unidas e Cisplatina. Em lilas, ¢ identificada a

linha do bloqueio (direcionada pela seta vermelha).
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A regido central do estudrio apresentava obstaculos a navega-
¢ao, como bancos de areia que impediam a passagem de embarca-
¢oes com calado superior a trés metros, a exemplo do Banco de Artiz
e do Chico. As caracteristicas geograficas e hidrograficas do estuario
influenciaram diretamente as estratégias navais adotadas, exigindo a
presenca de praticos experientes para garantir a seguranca da nave-
gacao (GAMA e SILVA, 2022, p. 78).

A campanha naval no Prata assumiu multiplas caracteristi-
cas, combinando o bloqueio, o combate tradicional e a guerra de
corso'*. A Marinha Imperial Brasileira imp6s um bloqueio naval com
o objetivo de 1solar a Cisplatina das Provincias Unidas do Prata, im-
pedindo o abastecimento dos exércitos inimigos por mar e pelos rios

Uruguai e Negro.

O bloqueio naval e comercial era crucial para o dominio bra-
sileiro do estuario, garantindo a seguranca das linhas de comunicacao
maritima, neutralizando a agao dos corsarios inimigos e protegendo

o trafego mercante que sustentava a logistica de guerra brasileira.

14 Na estratégia maritima classica, a guerra de corso era uma pratica recorrente
desde o século XVI. Ela ¢ aplicada como uma estratégia de desgaste tendo em vista
que o seu objetivo ¢ também atacar a economia do adversario. De acordo com
Coutau-Bégarie: “A guerra de corso ndo pode ser uma estratégia de aniquilamen-
to, mas ela se constitul em uma estratégia de desgaste, cujo proposito ¢ impedir a
poténcia dominante de usufruir da sua supremacia e de fazé-la sentir perdas que,
ainda que limitadas em ntmeros absolutos, revelar-se-do consideraveis, até mes-
mo insuportaveis” (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 464). £ importante lembrar o
conceito de navio corsario: “uma unidade naval, com manutengdo, armamento e
operagao a cargo de um particular, que recebia autoriza¢ao de um pais em confli-
to, pela Patente de Corso, para operar sob sua bandeira exclusivamente contra os
proprios inimigos, atacando o comércio maritimo adversario, mas, eventualmente,
depredando estabelecimentos terrestres e afundando navio” (MARTINS, 2017, p.
168).
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Além disso, o bloqueio visava a for¢ar um confronto naval decisivo
que resultasse na destruicao da esquadra inimiga e na neutralizacao

das posigoes costeiras.

A inferioridade da esquadra das Provincias Unidas e dos re-
beldes levou a adogao de taticas de guerrilha, como a atracao dos
navios para bancos de areia no estuario do Prata (BITTENCOURT,
2006, p. 90). Navios brasileiros eram atraidos para areas de baixa
profundidade, onde encalhavam e se tornavam alvos faceis para o
fogo inimigo. A guerra de corso, as ofensivas limitadas e a concentra-
¢ao de forcas em momentos oportunos também foram empregadas
para tentar romper o bloqueio brasileiro pela for¢a de Buenos Aires
comandada por William Brown (1777-1857).

Para o comando da esquadra brasileira, o Ministério da Ma-
rinha optou por conceder o comando, inicialmente, a0 mercenario
inglés John Taylor, veterano das Guerras Napoleonicas (1803-1815).
Obteve o reconhecimento do governo brasileiro devido a atuagao
no combate de 4 de maio na Bahia e na perseguicdao dos navios por-
tugueses até o rio Tejo durante o processo de consolidacdao da inde-
pendéncia do Brasil (ERMAKOFF, 2021). No entanto, as disputas
politicas com a Royal Navy o impediram de assumir a Esquadra na
guerra (BOITEUX; MARTINS, 2002, p. 225). Restou a D. Pedro
I nomear o Vice-Almirante D. Rodrigo José Ferreira Lobo (1768-
1843) que por sua vez, possuia o apoio da fac¢do portuguesa ainda
presente no governo e experiéncia no bloqueio naval de Montevidéu
visto que comandou a operacao na guerra contra Artigas durante a
intervencao na Banda Oriental entre 1816 e 1821 (SILVA, 2018, p.

84). Mais tarde, quando eclodiram as operagdes navais para a defesa
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da Independéncia do Brasil, Rodrigo Lobo iniciou o bloqueio naval
a Montevidéu. Contudo, a esquadra brasileira sofria com constantes
desercoes de portugueses que renunciavam a autoridade de d. Pedro
I. Em 15 de marco, desembarcou o Capitao de Mar e Guerra Pedro
Antonio Nunes como o novo Comandante-em-Chefe no Prata em
substituicao a Rodrigo Lobo (OLIVEIRA FILHO, 2020, p. 211). De
acordo com Fabio Ferreira, em seu artigo A Armada Imperial e o Estado
Cisplatino Oriental na contexto da construgdo dos Estados Nacionais na América
do Sul (2024), desde o periodo da Independéncia, a forca naval foi
relevante para a expulsao dos portugueses do territorio cisplatino e

o estabelecimento do rio da Prata como limite austral do Brasil até
1828 (FERREIRA, 2024, p. 44).

Em 8 de fevereiro de 1826, o Ministro da Marinha ordenou
que o Vice-Almirante “praticasse contra a Republica de Buenos Aires
todas as hostilidades que as leis da guerra permitissem” (MINISTE-
RIO DA MARINHA apud BOITEUX; MARTINS, 2002, p. 225) ¢
estabeleceu os seguintes objetivos a serem cumpridos pelo bloqueio
naval: 1. Impedir a comunicagao maritima das Provincias Unidas e
os revolucionarios da Cisplatina com o exterior; 2. Impedir a saida de
corsarios para atacar o comércio maritimo e os portos brasileiros; 3.
Promover o ataque contra a base dos corsarios em Carmem de Pata-
gones; 4. Obstar o abastecimento do Exército platino e das tropas de
Lavalleja operando em territorio oriental, incluindo o estabelecimen-
to de um bloqueio fluvial no rio Uruguai e rio Negro; 5. Destruigao
das forcas navais inimigas mediante batalha naval, além da projecao
de poder em terra para hostilizar as posigoes terrestres inimigas; 6.

Protecao do litoral brasileiro (BOITEUX; MARTINS, 2002, p. 225).
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Para a concretizagao do plano estratégico, a Marinha Imperial
dispunha de trés bases importantes no rio da Prata: Colonia de Sa-
cramento, Maldonado e ilha de Martin Garcia. Em territorio brasi-

leiro, os veleiros dispunham de apoio entre Santos e Santa Catarina
(BOITEUX; MARTINS, 2002, p. 225).

Retomando o primeiro objetivo brasileiro, caracterizado pelo
impedimento ao comércio maritimo dos seus inimigos, coube a Ma-
rinha Imperial atuar também como agente diplomatico. Afinal, o
bloqueio impedia que paises — teoricamente — neutros garantissem
o cumprimento dos seus interesses econdémicos. Portanto, o Vice-Al-
mirante Rodrigo Lobo notificou as poténcias maritimas europeias,
como Reino Unido e Franga. como também aos Estados Unidos. Em
21 de dezembro de 1825, Rodrigo Lobo enviou o seguinte oficio as

poténcias neutras:

O desejo sincero de manter a melhor harmonia com as poténcias neutras e
a urgente necessidade de evitar que o inimigo receba socorros da margem
ocidental do Rio da Prata, bem como de repelir as hostilidades que o Go-
verno de Buenos Aires, sem declaracdo de guerra, fez e continua a fazer ao
Império, obrigam o Comandante da Esquadra a declarar o seguinte:

1* Todos os portos e costas da Republica de Buenos Aires, bem como os
que na margem ocidental estiveram ocupados pelas forgas de Buenos Aires,
ficam, desde hoje, sujeitos ao mais rigoroso bloqueio.

2% Os navios das Poténcias Neutras, que se acharem nos Portos das Repuabli-
cas, podem sair no prazo de 14 dias, depois de cujo tempo s6 poderao sair
em lastro, se ndo conduzirem pessoas suspeitas, pelo que ficam sujeitos ao
registro ordenado pelo Comandante da Esquadra Imperial (Idem).

Conforme a analise de Hélio Leoncio Martins, esse documento

nao deve ser avaliado somente sob o prisma militar, mas principal-
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mente, sob a perspectiva econéomica. De acordo com o autor, como a
area do bloqueio cerrado incluiam o litoral do oceano Atlantico até
Mercedes no rio Negro e Salto, no rio Uruguai impactava na mobili-
dade dos navios a vela. Portanto, deu-se inicio aos conflitos politicos
tendo em vistas que essas poténcias amparadas pelo seu poder militar
e economico comecavam a protestar e a pressionar pela abertura do
bloqueio (MARTINS, 2002, p. 238). Principalmente, devido as difi-
culdades enfrentadas pela Marinha Imperial para conseguir impor

um bloqueio efetivo, conforme explica a historiografia brasileira.

Francisco Doratioto destaca que as operagdes careciam de
uma estratégia clara, o que resultou em criticas significativas tanto as
agoes terrestres conduzidas por Carlos Frederico Lecor (1764-1836)
quanto as operac¢oes maritimas lideradas por Lobo. A auséncia de
coordenacao efetiva e a limitada eficacia das iniciativas brasileiras
acabaram por expor fragilidades estratégicas na conducao do confli-
to (DORATIOTO, 2010, p. 13). Segundo Doratioto, parlamentares
argumentaram que a medida prejudicava os interesses comerciais do
proprio Brasil, especialmente dos comerciantes do Rio de Janeiro e
outras regioes que dependiam do comércio internacional. Conforme
o referido autor, a falta de clareza estratégica e a ma execugao das
operacoes, somadas a limitacao da for¢a naval sob o comando de Ro-
drigo Lobo, contribuiram para questionamentos sobre a competén-
cia do governo em conduzir a guerra de maneira eficaz e economica,

gerando descontentamento e divisoes politicas internas (DORATTO-
TO, 2010, p.13-14).

Em resposta ao oficio de Rodrigo Lobo, a legacao dos Estados

Unidos da América, em Buenos Aires iniciava uma série de protestos

113



Didlogos interdisciplinares entre Historia e Relagdes Internacionais

contra a acao da Esquadra. Datada de 13 de fevereiro de 1826, o re-
presentante norte-americano John M. Forbes (1807-1885) afirmava

que o comércio dos EUA

tem sido, mais que nenhum outro, vitima desses abusos gigantescos do po-
der, ndo tem padecido sem dar vivas demonstragdes das justas queixas de
seus particulares, e das enérgicas e constantes representagdes de seu go-
verno contra o principio e a pratica de tudo quanto tras semelhanca de
bloqueio imaginario, Hidra de uma opressao ilegal (Suplemento, Ao Ver-
dadeiro Liberal n°9).

Em seguida, buscou invalidar a acao naval brasileira justifican-
do que um bloqueio ineficaz nao ¢ legitimo e, portanto, nao poderia

impedir os negdcios norte-americanos:

Por este motivo os Estados-Unidos tem sustentado sempre que uma procla-
magao ou o bloqueio nominal de uma dilatada costa, nao estando apoiada
pela presenca efetiva de for¢as maritimas capazes de levar a efeito constan-
tes, seguras e simultaneas operagoes por todos os pontos da costa, vem a
ser ilegal em toda a sua plenitude, até para os mesmos portos que se acham
efetivamente bloqueados (Suplemento, Ao Verdadeiro Liberal n°9).

Direcionou a critica a agao tatica da esquadra, demonstrando
que as ordens de Rodrigo Lobo, apresentadas em seu oficio de 21 de
dezembro, conforme ja citado, nao seriam cumpridas com somente

um unico navio, questionando a eficacia do bloqueio brasileiro:

Esta declara¢do abrange um territério maritimo de mais de 20 graus de
latitude, em cuja vasta extensdo ninguém afirma que S.M.I tenha maior

15 Referéncia a mitologia grega: a Hidra de Lerna, monstro com corpo de dragio
e cabeca de serpente enfrentado por Hércules em Argoélida. A cita¢ao é um recurso
metaforico para fazer referéncia a resisténcia contra a opressao.
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forga que uma s6 Corveta, a Maria da Gléria. Portanto, se ¢é licito dizer que
ja um bloqueio imaginario, o presente ¢ sem a menor davida uma daquela
classe; e como tal, conforme os principios acima postos, exige a resisténcia
do Governo dos Estados Unidos (Idem).

[...] a Esquadra brasileira ndo pode, ou que ndo quer executd-lo; e daqui
resulta que esta medida beligerante, medida da mais alta monta, que de-
veria ser rigorosa, uniforme e constantemente executada, vem a degenerar
em um débil e importante esforgo, sujeito a causalidades, ao capricho e a
conveniéncia (Suplemento, Ao Verdadeiro Liberal n®9).

Outro questionamento era a inconstancia do bloqueio que per-
mitia a entrada de navios estrangeiros: “Desde o estabelecimento do
bloqueio, tem entrado seis vasos estrangeiros, nas balizas interiores
de Buenos-Aires, e trés tem igualmente chegado ao porto da Ensea-
da” (Suplemento, Ao Verdadeiro Liberal n°9). O Vice-Almirante Lobo
buscou ignorar as indagacdes norte-americanas, contudo, autorizou

a entrada do USS Cyane, informando que, no futuro a area seria

bloqueada (VALE, 2002, 337).

Em 1826, o Imperador abria os trabalhos do Poder Legislativo,
afirmando que todo o Império estava tranquilo menos a provincia

Cisplatina:

A provincia Cisplatina ¢ a Gnica, que ndo estd em sossego, como ja disse,
pois, homens ingratos e que muito deviam ao Brasil, contra ele se levanta-
ram, ¢ hoje se acham apoiados pelo governo de Buenos Aires, atualmente
em luta contra nés.

A honra nacional exige que se sustente a Provincia Cisplatina, pois esta
jurada a integridade do Império. (Anais do Senado, Sessao Imperial de 6
de maio de 1826).

Ainda em 1826 houve sugestao britanica para que Pedro I
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aceitasse renunciar a Banda Oriental mediante indenizacdao. Em ra-
zao das diversas criticas e da pressao politica, Lobo foi substituido
em abril de 1826 pelo Almirante Pinto Guedes, cuja gestao buscou
reorganizar as operagoes navais no Prata. Mesmo com as dificulda-
des apontadas, o Império possuia superioridade naval em relagao as
Provincias Unidas, o que levou a um equilibrio da guerra. Enquanto
o interior da Cisplatina foi tomado pelas forcas portenhas, o litoral,
basicamente Montevidéu, Sacramento e Maldonado estavam sob o
controle do Império do Brasil. Em maio de 1827, o presidente Ri-
vadavia enviou ao Rio de Janeiro uma missao diplomatica, liderada
por Manuel Garcia, para negociar a paz. O resultado foi um trata-
do legitimando a posse brasileira na Cisplatina diante da rejeicao
de qualquer direito Argentino sobre o territorio em litigio. Tal ins-
trumento nao foi ratificado pelas Provincias Unidas e somado aos
problemas internos como oposi¢ao das provincias a Constituigao de
1826, a guerra civil e a falta de apoio em Buenos Aires, resultou na
rentncia do presidente Rivadavia em 27 de junho de 1827 (RIGO-
LA, 2023, p.137) Contudo, nenhuma das partes possuia condicoes
de levar a cabo um movimento ofensivo decisivo. A Gra-Bretanha
que tinha seu comércio com o Prata prejudicado pelo conflito entrou

como mediadora.

Resultado da tentativa de Buenos Aires de ruptura do blo-
queio, ocorreu a primeira defronta¢do entre as duas esquadras em
9 de fevereiro de 1826 durante o Combate de Colares, quando o
Almirante Brown rumou para fora do porto de Los Posos. Diante da
ruptura do bloqueio, a esquadra brasileira prosseguiu com as suas

corvetas velozes em perseguicdo a capitania e aos brigues, empre-
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gando fogo naval. Devido a limitagao do calado dos navios, nao era
possivel promover a a¢ao militar no interior do porto. A forca naval
brasileira fundeou entre o banco de Ortiz e Chico, enquanto as for-
b
¢as opositoras regressaram a sua base. Por consequéncia, o almirante
Rodrigo Lobo modificou a organizacao do bloqueio naval, limitan-
do-o0 a vigilancia, de modo a afastar a linha que impediria a saida dos
b

argentinos e a acao ofensiva da Armada Imperial.

A partir de 24 de fevereiro de 1826, a mobiliza¢do ofensiva
das forgas navais das Provincias Unidas voltou-se para a Colonia de
Sacramento que se encontrava sitiada pelas tropas de Lavalleja. O
almirante Brown entregou uma intimagao, exigindo a rendicao da
praga e a entrega da forc¢a naval no prazo de 24 horas. A resposta do
general em chefe Manuel Jorge Rodrigues foi incisiva: a sorte das ar-
mas ¢ que decide a sorte das Pracas (BOITEUX e MARTINS, 1975,
p- 251). Os argentinos prosseguiam com seus navios, posicionando-
-os para abrir fogo e bombardear o sistema de fortifica¢cdes. Durante
a sua manobra, o General Belgrano encalhou, sendo fustigado pelos
canhoes de Colonia. Diante das perdas humanas, as avarias navais
e a impossibilidade do assalto a Sacramento, Brown regressou a Los
Pozos. O combate de Montevidéu foi resultado da acao de Brown nas
proximidades da capital quando apressou a escuna brasileira Isabel
Mania. A resposta brasileira ocorreu mediante a acao do capitao de
fragata James Norton (1789-1835), comandante da fragata Niterdi res-
ponsavel por abrir fogo contra a 25 de Mayo e o brigue Repiblica. Apos
trés horas de combate, os brasileiros regressaram a Montevidéu e os
argentinos a Buenos Aires. A nova ofensiva dos inimigos mediante

ruptura do bloqueio implicou na caga pela forga naval brasileira. A
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tatica empreendida por Brown foi a atracao dos navios inimigos ao
interior do estuario, proximo aos bancos de areia. O resultado foi
a eclosao do combate do Banco Ortiz onde a 25 de Mayo e a Nuterdi
encalharam. O navio brasileiro conseguiu desencalhar e regressou a
base. Mais um conflito marcado por indecisdes. As pressoes inter-
nacionais refletiam, exploravam a dificuldade brasileira de tornar o
bloqueio efetivo. Afinal, todos os embates apresentados resultaram
da capacidade platina de romper o bloqueio. O comando de Rodrigo
Lobo foi, finalmente, questionado. O barao do Rio da Prata, Rodri-
go Pinto Guedes (1762-1845) assumiu o comando em chefe da forga
naval brasileira na Guerra da Cisplatina e reorganizou a esquadra,
estabelecendo novas divisdes navais para, finalmente, retomar a efi-
cacia do bloqueio naval. Na sessao da Camara dos Deputados de 21
de julho de 1826, foi exposto o novo plano estratégico da Armada

Imperial:

Desde que chegou em Montevidéu, o Excelentissimo Almirante Rodrigo
Pinto Guedes, notou-se uma grande atividade nas forcas navais deste Im-
pério estacionadas no Rio da Prata. A fragata Imperatriz foi destacada para
Maldonado; a Dona Paula, Piranga e Paraguasst estdo em frente de Mon-
tevidéu formando a primeira linha de bloqueio; em meio canal; quase em
frente de Buenos Aires se acham corvetas, alguns brigues e escunas, em
tudo 14 velas ao mando do Capitdo de Mar e Guerra Norton, formando a
segunda linha de bloqueio, cobrindo o importantissimo ponto da colénia,
ameagando e inutilizando a Esquadra de Brown forte de 6 velas a qual
esta fundeada no lugar chamado Possos (DIARIO FLUMINENSE, 1826,
p. 561)

A consequéncia imediata da manutencao do bloqueio foi a re-
tomada ao cumprimento do proposito inicial de impedir o comércio

com as poténcias estrangeiras:
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O Excelentissimo Almirante Pinto Guedes que se acha a bordo da Fraga-
ta Piranga, dirige d’ali todos os movimentos da Esquadra, e com ele nao
precisam os navios estrangeiros procurar muito para descobrir onde esta
o bloqueio. Quatro navios ingleses e um francés com destino para Buenos
Aires, se acham apresados em montevidéu (Idem).

A proposta britanica para a Convengao Preliminar de Paz fo1
levada a discussao no Conselho de Estado em agosto de 1828. Os
conselheiros destacam justamente a exaustao de recursos e as dificul-
dades de manter a guerra. Somente o Marqués de Paranagua afir-
mava-se favoravel a continuidade. Segundo a ata: “SMI decidiu, que
no caso de concordarem em conceder a nossa navegagao nos rios

do interior que desembocam no Prata os nossos plenipotenciarios o

firmassem” (RODRIGUES, 1978, p.54).

Assim, foi assinada a Convencao Preliminar de Paz de 27
de agosto de 1828 entre o Império do Brasil e as Provincias Unidas
do Rio da Prata. Ela encerrou a Guerra da Cisplatina estabelecen-
do uma nova unidade nacional no Prata, sob o nome de Republica
Oriental do Uruguai. O acordo, mediado pelo Reino Unido, buscava
encerrar um conflito que se mostrava oneroso e politicamente des-
gastante. A nova republica seria reconhecida como um estado neu-

tro, com sua independéncia garantida pelas poténcias envolvidas.

Conforme destaca Daniel Rei Coronato, a Convencao se tor-
nou nas décadas seguintes causa e efeito do sistema platino de Esta-
dos (CORONATO, 2023, p. 29), tendo sua interpretacdao bastante
elasticidade a depender dos interesses envolvidos. O artigo terceiro
obrigava as partes contratantes a defender a integridade e a indepen-

déncia do Uruguai. O sétimo artigo estipulava a nomeacao de co-

119



Didlogos interdisciplinares entre Historia e Relagdes Internacionais

missarios brasileiros e portenhos para aprovarem a Constitui¢ao uru-
guaia antes da mesma ser jurada. O artigo 17 estipulava a nomeacao
de comissarios para o acordo definitivo de paz. Por fim, fo1 inserido
um artigo adicional, de acordo com o pleito do monarca brasileiro,
franqueando por quinze anos a navegagao da bacia platina ao Brasil.
Importante destacar que tanto Brasil quanto Argentina eram Esta-
dos Nacionais em formacao, nao possuindo um efetivo monopoélio do
uso legitimo da forga fisica e ficavam a mercé das negociagdes com
as chamadas “regides-provincia” para a defesa de suas fronteiras. O
processo de formacao dos Estados Nacionais do Prata foi longo, mul-

tifacetado e se arrastou por muitas décadas no século XIX.

Consideragoes Finais

No bicentenario da eclosao da Guerra da Cisplatina ¢ opor-
tuno uma revisao desse momento histérico complexo e marcante
no processo de formacao dos Estados soberanos na bacia do Prata.
Neste capitulo, buscou-se inserir o conflito na dindmica das relagoes
internacionais platinas, demonstrando que os embates de interesses
extrapolaram os atores beligerantes, trazendo as poténcias economi-
cas do periodo como Estados Unidos, Franca e Reino Unido também

para o debate.

Optou-se por uma abordagem interdisciplinar, dialogando
com a historia naval e a histéria das relagoes internacionais. Dessa
forma, foi possivel apontar como a estratégia naval nao pode ser in-
terpretada de forma isolada e, no discurso historiografico, também

nao deve ser desconsiderado tendo em vista que ainda ¢ pouco explo-
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rada, apesar de ser tao relevante para compreender os desdobramen-

tos da propria guerra da Cisplatina no ambito internacional.

Embora o bloqueio naval tenha sido uma escolha assertiva
tendo em vista que o isolamento das comunica¢des maritimas era
imprescindivel para impactar a logistica das forgas militares como
também o desgaste socioeconomico da Cisplatina e das Provincias do
Prata, a Marinha Imperial enfrentou desafios para executa-la. Um
Estado que se propde a isolar o comércio maritimo assume 0s riscos
de atingir interesses de poténcias politicas com poder militar e econo-
mico superiores. No caso do Império do Brasil, a sua for¢ca naval ex-
perimentava um processo de formagao recente tendo em vista que foi
criada em 1822 com carater emergencial para a defesa da autonomia
do pais que estava surgindo. Nesse processo, os problemas estruturais
como a auséncia de militares brasileiros qualificados, permanecen-
do em seus quadros mercenarios estrangeiros e portugueses, além
da auséncia de material flutuante suficiente para as operagoes navais
e defesa do territério conviviam com a necessidade de cumprir as
missoes. Sobretudo, a defesa da manutencao da unidade territorial.
Os problemas taticos que enfraqueciam o bloqueio eram justificados
pela ineficacia da forga naval e ndo pela capacidade operacional da

esquadra platina.

A Marinha Brasileira foi também agente diplomatico tendo
em vista que seus comandantes Rodrigo Lobo e Rodrigo Pinto Gue-
des negociavam o respeito ao bloqueio pelas poténcias neutras ao
mesmo tempo que também empregam a for¢a para assegurar seu
proposito estratégico. Portanto, no ambito da Guerra da Cisplatina,

o Estado brasileiro também foi desafiado pela politica externa. O

121



Didlogos interdisciplinares entre Historia e Relagdes Internacionais

bloqueio naval revelou as fragilidades nao somente da Marinha, mas

do Estado que estava em construcao.

Cabe, por fim, apontar como o posicionamento em relagao
ao bloqueio naval brasileiro refletiu os interesses dos atores exter-
nos, principalmente, o caso norte-americano. Ficou evidenciado, a
tendéncia dos Estados Unidos de defenderem seus interesses junto a
Buenos Aires, colocando obstaculos nas relagoes bilaterais com o Im-
pério do Brasil. O Reino Unido, por outro lado, almejando garantir
seus interesses na bacia do Prata buscou na media¢ao da Convengao
Preliminar de Paz a melhor estratégia para a manutengao das rela-
¢oes com o Império do Brasil e a futura independente Cisplatina.
A ascensao de um novo Estado auténomo garantia aos britanicos
mercado para seus produtos. Para o Estado brasileiro, a obtencao da
livre navegagao do rio da Prata significava vitéria estratégica tendo
em vista que garantiu a presenca em uma comunicagdo maritima
imperativa para a integracao do seu proprio territério e projegao de
poder na regido. Ademais, inviabilizou o crescimento fisico das Pro-

vincias Unidas do Prata, afirmando sua lideranca regional.
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Luaé Carregari Carneiro!

Pilar Ferrer Gomez?

d - https://doi.org/10.29327/5922089.1-5

Origens e dispersao da fraternidade

A magconaria é provavelmente a mais notoria, e talvez, a mais
longeva das sociedades de carater iniciatico criadas entre fins do sé-
culo XVII e principios do XVIII, na Europa. Alvo das mais variadas
especulacdes e acusagdes devido ao seu carater constitutivo central,

o segredo 1niciatico, a fraternidade esteve desde sempre relacionada

1 Doutoranda em Historia Social pela Universidade de Sao Paulo (USP), possut
graduagao em Histéria (2007) e mestrado em Historia Social pela Universidade de
Sao Paulo (USP) (2011). Autora do livro Maconaria, Politica ¢ Liberdade: a Loja
Magonica América entre o Império e a Republica (2016). Tem experiéncia na area
de Historia, com énfase em Historia do Brasil Império, atuando principalmente
nos temas: magonaria, Partido Republicano Paulista e Brasil império.

2 Mestra em Historia Social com énfase em Brasil Império pela Universidade de
Sao Paulo (inicio em 2017). Possui graduagao em Historia pela Universidade de
Sao Paulo (2015). Atualmente ¢ professora e plantonista da rede Objetivo. Tem
experiéncia na area de Historia, com énfase em Historia.
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a acontecimentos e atores diversos, mais ou menos permeadas por

teorias da conspiragao.

Organizada em meados do século XVII a partir da Escocia, a
fraternidade evocou elementos de organizagao e sistematizacao das
antigas ordens de oficio dos “pedreiros livres” ou “francomacons”
do periodo medieval. Mesclando elementos filosoficos e alguns de
carater mistico e esotérico, com o intuito de criar uma sociedade de
homens, sobretudo a partir do século XVIII, mantendo lacos inicia-

ticos e de muatuo auxilio.

No inicio do oitocentos, a magonaria passou por uma mu-
danca essencial em suas formulagoes. Esta passagem, feita entre a
Escocia e a Inglaterra, teve seu auge com a criacao da Grande Loja
Unida de Londres, cuja fundacdo remete as festas de Sao Joao Ba-
tista, a partir da reunido dos quadros de filiados das primeiras lojas
maconicas da capital inglesa: 7he Goose and Gridiron (O Ganso e a Gre-
lha), The Crown (A Coroa), The Apple Tree (A Macieira) e The Rummer
and Grapes (O Copazio e as Uvas) (STEVENSON, 1998). Ainda que
a memoria magonica aponte a fundagdo da Grande Loja de Londres
a partir destas primeiras lojas, ¢ dificil afirmar a data precisa de tal
criacao. As novas pesquisas sobre o tema consideram que o processo
de fundacao desta Grande Loja tenha se dado entre 1717 e 1723, ba-
seando-se na memoria de um dos principais atores do periodo, James
Anderson, o formulador dos primeiros documentos sobre a ordem

(PRESCOTT, 2018, p. 19-46).

A partir da fundacao da Grande Loja de Londres, tiveram
inicio as primeiras elaboragoes formais sobre a irmandade, estabe-

lecendo suas principais caracteristicas, sintetizadas em dois docu-
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mentos: as Constituigdes de Anderson e as chamadas Landmarks. Tais
documentos forneceram as bases para toda a formalizacao de uma
unidade de funcionamento da ordem maconica, pensada por estes
“legisladores” como uma fraternidade universal que reuniria em
uma grande instituicao homens de todos os lugares, norteados por

uma nocao de pertencimento a esta grande fraternidade.

Assim, apesar das peculiaridades préprias de cada lugar onde
se estabeleceu, todas essas magonarias compartilham dos mesmos
elementos centrais, as Constituicdes de Anderson, as Landmarks e o
segredo ritualistico de pertencimento a irmandade. Sendo no segre-
do, para além de outros elementos distintivos da ordem magonica,
que reside sua particularidade como elemento construtor de sociabi-
lidades politicas. Para Reinhardt Koselleck, aqueles que se reuniam
nas lojas, formavam uma nova camada social que nao tinha espaco
politico. Ao se congregarem em uma instituicdo cujas tarefas eram
“socials”, a magonaria permitia a “formagao tipica de um poder
indireto, no Estado absolutista, exercido pela nova burguesia. Fun-
clonavam cobertas por um véu que elas proprias haviam tecido: o

segredo” (KOSELLECK, 1999, p.63).

As formulas dos rituais mais antigos vieram do Reino Unido,
em sua primeira concepg¢ao oriunda da antiga magonaria operativa,
em que os trés primeiros graus remetiam as antigas praticas profis-
sionais das guildas: os graus de Aprendiz, Companheiro e Mestre.
Depois vieram os graus filoséficos; isto é, a magonaria especulativa
elaborou outros graus que indicassem o tempo de permanéncia do
irmao na ordem e estabelecessem uma hierarquia entre seus mem-

bros. O Reino Unido forneceu o modelo ritual formado por 33 graus,
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intitulado Rito Escocés Antigo e Aceito, uma vez que sua formulacao

inicial proveio das lojas escocesas.

Com a dispersao da irmandade pelo continente, novas formas
de rito ganharam forma, simplificando o modelo anglo-saxdao. Na
Franga, o Rito Francés ou Moderno manteve os trés graus simbolicos
originais (Aprendiz, Companheiro e Mestre) e diminuiu o nimero
de graus filoséficos, mantendo apenas quatro deles, dando origem a
um rito com 7 graus no total JONES, 1999, p. 117-141). A tradi¢ao
francesa criou ainda uma outra formulagdo de rito com 12 graus,
conhecido como Rito Adonhiramita, com o costume da adocao de
nomes simbolicos como forma de protecao dos irmaos em momentos
de maior perseguicdo, ampliando as implica¢des do segredo ritualis-

tico.

A maconaria francesa, com a simplificacdo dos ritos e graus,
permitiu, por um lado, um maior controle dos iniciados e, por outro,
a abertura para manifestagoes politicas de seus membros no espaco
interno da irmandade, assim como a participagao dos irmdos na vida
publica. Sua organizagao pressupunha uma unidade central que en-
globasse todo o territério, com um quadro de liderangas pertencentes

a diversas lojas e ndo a uma especificamente (LOISELLE, 2014).

A tltima grande vertente de formulacao ritualistica ¢ origina-
ria da América, das antigas 13 Colonias Britanicas que, apds sua
independéncia, dariam origem aos Estados Unidos. A presenca da
magonaria nos territorios coloniais ¢ contemporanea ao processo de
dispersdao da irmandade na Europa continental, mas sua ritualistica
ganhou contornos préprios que abriram um longo conflito com a

irmandade de vertente europeia. A primeira grande diferenciacao
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criada pelos colonos foi a de um quarto grau simbdlico, o Mestre
da Marca. Ademais, o rito americano também restringiu o nimero
de graus filosoficos para nove (JONES, 1999, p. 193-212). Posterior-
mente houve a criacao de uma nova forma de organizacao derivada
do rito americano ou Rito de York, criando-se um rito conhecido

como York de emulacdo °.

Assim, os novos ritos colocaram em xeque a autoridade da
Grande Loja de Londres como centro dispersor da irmandade, le-
vando esta, em um primeiro momento a nao reconhecer os demais
ritos como legitimos, o que implicava no nao reconhecimento oficial
das lojas que os praticassem. Porém, este conflito foi resolvido em
1813, quando houve, o reconhecimento de diversos ritos originados
apo6s a dispersao da magonaria, criando-se uma Unido, a Grande
Loja da Inglaterra passou a ser formada por lojas organizadas por

Antigos e Modernos!.

Embora se pretendesse universal, a magonaria adquiriu carac-
teristicas e peculiaridades préprias de cada lugar onde se estabeleceu.
Estas modificagoes, iniciadas desde a dispersdo da irmandade para
além das ilhas britanicas, remetem nao apenas as fungoes ritualisti-
cas da ordem, mas as proprias formas de iniciacdo e pertencimento,
com maior ou menor abertura em relacao aos critérios exigidos dos
iniciados, ao proprio funcionamento das lojas e a organizagao de ins-

tituicdes centralizadas regionalmente e/ou nacionalmente. Tais mo-

3 O York de emulacdo manteve o nimero de graus, passando o quarto grau (o
Mestre da Marca) para o primeiro grau filoséfico, mantendo assim as formulagoes
originais da Landsmark de Mackey.

4 As lojas dos “Antigos” eram chefiadas pelo Duque de Sussex, enquanto as lojas
dos “Modernos” eram chefiadas pelo Duque de Kent. (JONES, 1999, p. 217- 229).
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dificacoes sdo essenciais ao funcionamento da irmandade, das quais

a maconaria brasileira ¢ tributaria, conforme veremos adiante.

Breve historiografia magonica

No que se refere as pesquisas académicas que se dedicaram a
compreender a histéria da magonaria e as suas formas de atuagao,
a producao académica sobre o tema foi relativamente escassa até o
inicio da década de 1970, quando surgiram dois trabalhos pionei-
ros. Margareth C. Jacob inaugurou uma nova frente de estudos no
mundo anglo-saxao com seu livro The Radical Enlightenment: Pantheust,
Freemasons and Republicans (JACOB, 1981), em que aborda a relagao
entre a cultura secular e as sociedades secretas, como a maconaria, e
a hegemonia do capitalismo na mentalidade do século XVIII. Outro
trabalho ¢ o de autoria de Iris Zavala, Masones, comuneros y carbondrios
(ZAVALA, 1971), em que estudou as sociedades secretas na constru-
¢ao de uma nova realidade politica nos dominios espanhois desde o
final do século XVIII até o reinado de Fernando VII.

A partir destes trabalhos, uma nova abordagem acerca da
atuagdo da maconaria, sobretudo em seu aspecto politico e social,
influenciou a producao académica mundial. Para além dos campos
de investigacao sobre as origens da magonaria, a historiografia eu-
ropeia, destacando-se as producdes do Reino Unido e da Franga,
buscou compreender a origem da maconaria e a sistematizacao de
seus elementos formativos, com vistas a desmistificar a irmandade

e romper com as lendas e interpretagdes equivocadas sobre ela’.

5 Sobre os trabalhos sobre a sistematiza¢dao da maconaria, cf. Jacob (2005); Ferrer
Banimeli (1977); Stevenson (1998).
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Mapeando os processos de consolidacdao e expansao da magonaria,
nao apenas na Europa, mas também para os dominios americanos,
observando a formacao de redes de sociabilidade entre estes varios
espacos, a construcao de mentalidades e de novos comportamentos
politicos’, além da atua¢ao dos membros da fraternidade nas esferas
publicas, atuando na elaboragao de novos comportamentos politicos
e o seu envolvimento em processos historicos singulares, como as Re-

volugoes Atlanticas’.

Uma segunda frente de pesquisas se concentra no tema da ex-
pansao e posterior atuagao da fraternidade na América, com desta-
que para os trabalhos sobre os Estados Unidos e o crescimento de
pesquisas sobre o Caribe (Cuba, Porto Rico e um incipiente grupo
sobre o Haiti), além dos trabalhos sobre a América espanhola, espe-
cialmente a producao mexicana, e um novo foélego para as pesquisas

sobre a ordem magodnica no Brasil.

No que se refere aos importantes trabalhos sobre a magonaria
nos Estados Unidos, ndo apenas pelo destaque que a ordem teve no
pais, como também por ser o primeiro territorio americano onde
a fraternidade se instalou. Além disso, a maconaria estadunidense,
ainda no século XVIII, implicou em uma nova divisao no corpo ma-
¢bnico, mesclando elementos ingleses e franceses, constituindo com-

portamentos proprios da fraternidade naquele territério®. A particu-

6 Sobre a expansdao da maconaria cf. Jacob (1991); Beaurepaire (1999); Marques
(1990-1997); Ferrer Benimeli (1987).

7 Sobre a participagdo magonica na Revolugao Francesa cf. Loiselle (2014); Hack-
ett (2014).

8 Sobre as particularidades de rito para os Estados Unidos cf. Jacob (2005); Lester
(2004).
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laridade da conformagao da fraternidade naquela localidade nao se
deve apenas a praticas rituais, mas também a uma subdivisao, nas-
cida ainda no século XVIII, nas lojas do estado de Massachusetts e
depois expandida para os outros estados da federacao, as chamadas
lojas negras, que no século XIX constituiram poténcias proprias, os

chamados Prince Halls®.

As pesquisas académicas nos Estados Unidos se concentram
principalmente na atuagdo da fraternidade a partir dos processos
da Revolu¢ao Americana, buscando compreender a constituicao de
redes de sociabilidades entre as elites, assim como suas articulagoes
para além das divisoes entre norte e sul. Trabalho fundamental é
o de Steven C. Bullock, Revolutionary Brotherhoood: Freemasonry and the
transformation of the American Social Order (1730-1840) (BULLOCK,
1996), em que o autor mapeia a atuacao dos macons americanos
desde sua implementacao no territério e engajamento no processo
de emancipacao, como sua atuagao na constru¢ao do novo Estado
nacional até o aparente enfraquecimento da fraternidade na década
de 1840, em razao do surgimento do movimento e posterior partido
Antimaconico. O trabalho de Bullock renovou as pesquisas na area,
se expandindo para além do processo de independéncia, passando

pela construg¢do do novo pais e seu processo de expansao'’, destacan-

9 O Prince Hall nasceu em 1783 como uma loja africana em Boston, ligada a
Grande Loja de Massachusetts e se torna uma poténcia propria em1815. Sobre
o Prince Hall cf. A, James PM (PHA). “History of Prince Hall Masonry” The Most
Worshipful Prince Hall Grand Lodge State of New York. http://www.jabron.net/
vhist.htm; Brooks (2000, p. 197-216); Walker (2008); Wallace Maurice O. Are We
Men? Prince Hall, Martin Delaney and the Masculine Ideal in Black (1997, p. 396—424).

10 Sobre a participa¢do da maconaria para além da independéncia nos Estados
Unidos cf. Dumenil (1984); Lipson (1997).
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do o periodo da Guerra Civil, principalmente no Sul'’.

Ainda ¢ preciso mencionar os trabalhos que buscam interli-
gar a atuagao da maconaria em diferentes regides, examinando, por
exemplo, as influéncias da magonaria estadunidense sobre outros lo-
cais da América, com destaque para a Grande Loja da Luisiana e
Grande Loja de Nova York. Ambas as obediéncias atuaram no sen-
tido de expansao da ordem e de seu reconhecimento em outros locais
do continente, como as primeiras lojas do Caribe e, especialmente
para o Brasil, da loja 6 de Marco de 1817 em Pernambuco, que ar-
ticulou parte das elites pernambucanas na Confederagao do Equa-
dor®. E nesta intersecciio entre a maconaria de Nova York, Luisiana
e demais localidades da América que localizamos uma outra frente
de trabalhos, as pesquisas sobre a magonaria caribenha, como a pro-
dugao de Cuba e Porto Rico. Estas ndo apenas se relacionam com a
historiografia estadunidense, como se interligam principalmente com

os trabalhos da Espanha sobre o tema.

No que se refere aos estudos sobre a irmandade nos paises ibé-
ricos, ¢ preciso lembrar que ali a magonaria passou por um longo
processo de perseguicdo, muito mais severo que na Inglaterra e na
Franca, fosse pela longa atuagao da Inquisicao ou por parte das au-
toridades governamentais. Aliado a este quadro, a magonaria lati-
no-americana passou as primeiras trés primeiras décadas do século
XIX quase toda na clandestinidade, proibida por antigas leis colo-
niais ainda em vigor e pela proibigao dos chefes nacionais, apesar de

sua participacao nos processos de emancipagao.

11 Sobre a Guerra Civil e a magonaria nos Estados Unidos cf. Carnes (1989);
Halleran (2010).

12 Sobre a loja pernambucana de filiagdo a poténcia americana cf. Mello (2004).
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Nao bastassem tais perseguicoes, os pesquisadores, por muito
tempo, tiveram que lidar com a restricao de acesso a documenta-
¢ao, permitida somente aos iniciados na ordem. Por isto, a producao
sobre a historia da maconaria, principalmente na América Latina,
durante muito tempo esteve vinculada aos escritores memorialistas
pertencentes a propria fraternidade. Apesar desta producao apresen-
tar algumas interessantes perspectivas de analise, falta rigor cientifico

em suas producoes.

No caso brasileiro, ndo foi diferente, sendo que por muito
tempo os trabalhos sobre a magonaria ficaram restritos as publica-
¢oes de carater memorialista, redigidas pelos proprios magons'. Foi
no final da década de 1990, com os trabalhos de Alexandre Mansur
Barata sobre a maconaria brasileira nas Gltimas décadas do século
XIX até o periodo da independéncia, que se inaugurou uma anali-
se sistematica sobre a atuagao da ordem no Brasil. Contemporaneo
aos trabalhos de Barata, estao os estudos de Eliane Lucia Colussi,
Plantando as ramas de Acdcia: a magonaria gaiicha na segunda metade do século
XIX, em que analisa a estruturacdo e a expansao da magonaria no
Rio Grande do Sul, além das interliga¢des entre a magonaria gatcha

e as maconarias dos paises vizinhos, como Argentina e Uruguai.

Também podemos citar o trabalho de Marco Morel, em As
Transformagies dos Espagos Piblicos — Imprensa, Atores Politicos e Sociabili-
dades na Cidade Imperial (1820-1840), em que dedica um capitulo ao
estudo do funcionamento da Magonaria nas primeiras décadas do

século XIX; Célia Maria Marinho de Azevedo, no artigo “Mago-

13 Sobre os principais trabalhos dos memorialistas magons no Brasil cf. MELO,
Mario, A magonaria no Brasil. In: Livro magbnico do centenario. Rio de Janeiro:
Grande Oriente do Brasil, 1922; Buchaul (2011); Castellani e Carvalho (1993).
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naria: Historia e Historiografia”, e, mais recentemente, com o livro
obra Magonaria, Anti-Racismo ¢ Cidadania; Luiz Eugénio Véscio, em O
crime do padre Sério: Magonaria e Igreja Catdlica no Rio Grande do Sul 1893-
1928, em que também analisa a documentagao do Grande Oriente
do Rio Grande do Sul para compreender as esferas de atuagao politi-
ca da ordem naquela regido e o enfrentamento com setores da Igreja

catolica.

Ap6s estes trabalhos, observamos um crescimento nas pes-
quisas sobre a magonaria no Brasil.'* Entretanto, boa parte destes tra-
balhos se referem a atua¢ao magonica no periodo da Independéncia
e a partir da segunda metade do século XIX, sobretudo relacionados
ao momento da Questao Religiosa, quando os macgons estiveram no
cerne da discussao sobre as relagdes entre religido e Estado. Ainda
faltam estudos mais aprofundados que analisem a complexa atuacao

da maconaria no Brasil no século XIX.

A macgonaria brasileira na construc¢ao de uma rede trans-

nacional

Assim, a proposta desse artigo ¢ pensar como a maconaria
pode ser analisada a partir das relagoes tecidas entre os diversos cor-
pos maconicos, que envolviam as negociagoes de reconhecimento,
auxilio e protecao muatua. A magonaria possul uma articulacao que
lhe caracteriza nao como uma institui¢ao internacional e sim trans-

nacional, uma vez que suas redes de filiacao e apoio ultrapassam as

14 Dentre as recentes produgdes historiograficas destaca-se as pesquisas de Alex
Moreira Andrade, Renata Ribeiro Francisco, I'rancoise Jean de Oliveira Souza,
Ivanilson Bezerra da Silva.
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fronteiras nacionais, interligando Grandes Lojas e Orientes por meio
de tratados de mutuo auxilio e protecao, além de redes de reconheci-
mento que inserem ou rejeitam determinado corpo maconico nesta

rede transnacional.

Tais articulagoes entre as magonarias pelo globo, ainda no
século XVIII, garantiu ndo apenas sua difusdo pelo mundo Atlan-
tico, mas, sobretudo, a protecao de seus membros nas mais diversas
situacdes e a garantia de acolhimento em outras localidades. E a par-
tir destas articulagoes que os estudos sobre a magonaria analisam as
relagoes entre as elites, tecendo redes de circularidade de ideias e de
pessoas que envolvem espacos geograficos diversos. Para a macgona-
ria brasileira, esta circulacao ¢ perceptivel ndo apenas pelo seu pro-
cesso de regulamentagao no século XIX, mas pelo carater iniciatico

de seus membros.

Embora a historiografia do inicio do século XX tenha iden-
tificado o local de iniciacao dos primeiros magons brasileiros em
Coimbra, em uma loja ligada a Universidade, estudos mais recen-
tes apontam estas iniciacdes também ocorreram em Montpelier, na
Franca " A historiografia portuguesa aponta que o grande ponto de
sustentacao da magonaria no pais nao se localizava no territério con-
tinental, mas sim na ilha da Madeira, mais distante do controle régio
sobre as atividades da fraternidade (BARATA, 2006, p, 28).

15 Segundo as pesquisas de Alexandre Mansur Barata, ¢ possivel notar a existéncia
de magons em terras brasileiras desde o final do século XVIII. O autor demonstra
que era comum a inicia¢do em lojas maconicas na Europa. Muitos brasileiros ao
concluirem seus cursos na Universidade de Coimbra, completavam os estudos na
Inglaterra e na Franca, sendo que existiam duas lojas magoénicas de estudantes bra-
sileiros na Franca, uma em Montpellier e outra em Perpignan (BARATA, 2006).
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Esta iniciacao dos macons luso-brasileiros fora do territorio
portugués ja ¢ um primeiro indicador da circula¢do destes homens,
uma vez que iniciados na Franca, estes se tornariam mais proximos
as ideias da Ilustracao do que quando iniciados nas lojas de Coimbra.
Muitos dos magons portugueses também aproveitaram a mobilidade
dos estudantes para levar a Portugal ideias e livros de ilustrados, que
tinham restricao de entrada (MARQUES, 1990-1997, p. 154). As-
sim, ao analisarmos a construgao e o funcionamento da maconaria
em determinado pais, ¢ necessario um olhar mais amplo a fim de
atentar para as redes de circulacdo as quais ela se integrava, possibi-
litando a elaboragdao de um panorama composto pelo conjunto das

magconarias no mundo Atlantico.

E possivel notar a existéncia de macons em terras brasileiras
desde o final do século XVIII. Mas, a organizacao de lojas magonicas
regulares s6 se deu nos primeiros anos do século XIX. A primeira
loja macgonica no Brasil foi fundada em 1801, no Rio de Janeiro,
com o nome de Reunido e vinculada ao Grande Oriente da Franga.
Naquele mesmo ano, em Pernambuco, foi instalada, por iniciativa
dos Cavalcanti Albuquerque, uma reunido “para os adeptos e
aprendizes” (AZEVEDOQO, 2010). Em 1802, surgiu a loja Virtude e
Razao, na Bahia, de breve funcionamento, que voltaria a funcionar,
em 1807, com o nome de Virtude e Razao Restaurada. Em 1804, o
Grande Oriente Lusitano estabeleceria na América portuguesa lojas
vinculadas a tal obediéncia, no caso foram fundadas duas lojas no
Rio de Janeiro, a Constancia e a Filantropia, buscando fortalecer o

vinculo com a maconaria portuguesa em detrimento a francesa.

Durante o contexto de independéncia a magonaria ganhou um
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novo impulso politico, completando a sua estruturagao a partir da
formacao do Grande Oriente do Brasil. Em 1815, surgiu no Rio de
Janeiro a loja Comércio e Artes, sendo que em 1821 essa loja desdo-
brou-se em trés: Comércio e Artes na Idade de Ouro; Uniao e Tran-
quilidade; e Esperanca de Niteroi. E, foram essas trés lojas maconicas
que deram origem ao Grande Oriente do Brasil (GOB), fundado em
24 de junho de 1822, sendo reconhecido pelos Orientes da Franga,
Inglaterra e Estados Unidos. Longe de se constituir em uma ordem
homogénea, a historia da trajetéria da ordem magonica no Brasil foi

marcada por muitas disputas e divisoes.

No ambito da organizagdo maconica moderna, o Grande
Oriente constitui-se como uma poténcia magonica soberana de ca-
rater nacional, responsavel pelo governo administrativo, normativo
e simbolico das lojas maconicas que atuam sob sua jurisdicao terri-
torial. Conforme a literatura historiografica especializada, o Grande
Oriente exerce autoridade principalmente sobre os graus simbolicos
(aprendiz, companheiro e mestre) definindo rituais, regulamentos
internos, formas de reconhecimento e relagoes entre diferentes po-
téncias maconicas. Sua consolidagao historica esta associada, sobre-
tudo, as tradigdes da magonaria continental europeia, em especial a
francesa, distinguindo-se do modelo anglo-saxdo das Grandes Lo-
jas tanto por sua terminologia quanto por sua maior centralizagao
administrativa e, em determinados contextos histéricos, por uma
postura mais aberta a intervencao em debates politicos, filosoficos e
religiosos. Assim, o Grande Oriente ndo apenas organiza a vida insti-
tucional das lojas simbolicas, mas também atua como agente estrutu-

rante da identidade magonica em escala nacional, refletindo as espe-
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cificidades culturais e historicas dos espacos em que se desenvolve.'®

Jessica Harland-Jacobs analisa a formacdo e expansao da ma-
conaria por meio da criagdo de uma rede global que transcendia
fronteiras nacionais e expandia as relacdes sociais entre seus mem-
bros, da Europa e de outras partes do mundo. Ao analisar a formacao
da maconaria como a constru¢ao de uma rede, destaca um sistema
interconectado, um grupo de pessoas inter-relacionadas que compar-
tilham interesses e preocupagdes e buscam assistir-se mutuamente.
“Ponen a la gente en contacto y asociacién: hermanos conociendo
otros hermanos, logias interactuando con otras logias, grandes logias
comunicandose entre siy con las logias. Proporcionan una estructura
para la interaccion social y la asistencia mutua” (HARLAND-JACO-
BS, 2013).

O proéprio funcionamento do meio magonico era constituido
por uma sistematica de auxilio muatuo e protegao, permitindo, entao,
a construcao de redes que interligavam macons de diferentes regioes
do globo. Assim, quando surgia uma nova loja magodnica, ela se tor-

nava parte de uma rede sempre crescente.

La masoneria, por lo tanto, ayudé a volver al mundo un lugar mas inter-
conectado e interdependiente al crear una red que se expandia a lo largo
del mundo, que cruzaba las fronteras tradicionales y que impulsaba a sus
miembros a adoptar un marco de referencia global, al que he caracterizado
como una fraternidad cosmopolita. (HARLAND-JACOBS, 2013)

16 Bernard E. Jones define o Grande Oriente como uma forma especifica de orga-
nizacdo central magonica, que governa as lojas magonicas dentro de um territério,
frequentemente adotando uma estrutura administrativa mais centralizada. Jones
observa que o uso do termo reflete tradigdes, sendo comum em paises latinos e na
Europa continental, enquanto o termo Grand Lodge predomina no mundo anglé-

fono. (JONES, 1999); (BOGDAN, 2014).
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Os deslocamentos constantes desses irmaos evidenciam o cara-
ter transnacional de formacao de uma rede magonica global, assim
como apontam para a importancia do estabelecimento de relagoes
diplomaticas entre as diferentes poténcias magonicas estrangeiras,
sendo tais relagoes fundamentais para garantir a protecao desejada
aos membros que viajavam para diferentes partes do mundo. Tais
redes poderiam assegurar ajuda mutua em conjunturas desfavora-
veis, representando um auxilio aqueles que viajavam para o exterior.
Bastava uma carta de recomendacao dirigida ao Oriente para onde o
magom iria, em uma viagem a negocios, uma mudanga de residéncia
ou uma simples visita, para que fosse recebido com toda cordialida-
de, sendo auxiliado em tudo que estivesse ao alcance dos magons da-
quele lugar, refor¢cando a ideia de que havia vantagens em pertencer

a essa fraternidade.

Assim, por meio da magonaria foram construidas redes de rela-
¢oes que visavam ao fortalecimento de seus membros, para além do
espaco em que moravam, trabalhavam e atuavam politicamente, al-
cancando outras paragens. O convivio social dentro da ordem obje-
tivava nao so reiterar lacos de amizade, mas também solidificar lagos
politicos que permitissem a esses grupos maior afluéncia economica

e maior influéncia no contexto internacional. 7

17 “Se sabia igualmente que el desarrollo de las relaciones Internacionales, toman-
do a la masoneria lo mas cosmopolita posible, era la mejor manera de cultivar la
fraternidade masonica internacional, recogiendo de ahi claras ventajas para los
masones que se desplazaban por el mundo, em viajes de recreo o al servicio de sus
profesiones, pudiendo encontrar ‘hermanos y amigos em todo el mundo’.” FER-
RO, Jodo Pedro. “Masoneria y relaciones Internacionales. El Gran Oriente Lusita-
no Unido”. In: (FERRER BENIMELIL 1995, p.307).
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O conhecimento acerca da importancia da manutencao de re-
lagdes de amizade e de reconhecimento mutuo com as mais diversas
poténcias estrangeiras estava no horizonte dos magons brasileiros. As
cartas de recomendacao de irmaos e pedidos de protecao apontam
para a centralidade da construcao dessa rede de relacdes tecidas via
maconaria. Sendo nitido que os membros dessa associagao utiliza-
vam a sua iniciacao maconica durante os seus deslocamentos para o
estrangeiro, fosse para uma viagem a trabalho, por motivos de satde
ou por questoes economicas, recorriam ao Grande Oriente para que

enviasse pedidos de acolhimento e protecao.

Considerando-se que o fluxo de macons que se deslocava do
Brasil para Portugal era significativo, as relagdes com a maconaria
portuguesa eram bastante importantes para os membros do Grande
Oriente do Brasil (GOB). Analisando as correspondéncias enviadas
por este corpo maconico, nota-se uma espécie de texto padrao de
carta de apresentac¢do, como no exemplo a seguir, em que o secreta-
rio, Alexandrino Freire do Amaral, informa a maconaria portuguesa

sobre o deslocamento de um irmao:

Partindo d’este para esse Or:.[Oriente] o nosso Caro Ir:.[Irmao] C:.[Ca-
valeiro] R:.[Rosa] +:.[Cruz] Antonio Ferreira Marques, Obr:.[Obreiro]| da
Aug:.[Augusta] Loj:.[Loja] Gap:.[Capitular] Amparo da Virtude da nossa
jurisdic¢do, tenho a honra de vol-o apresentar, e em seu favor sollicito vosso
benigno acolhimento e protecgdo. '®

18 Ao longo desse artigo optou-se por utilizar a grafia original nas citagdes dos do-
cumentos, nos nomes das lojas magonicas e das pessoas. Livro de Correspondéncia
Estrangeira do Grande Oriente do Brasil ao vale do Lavradio, Correspondéncia
N°24 Ao Pod:. E IIL:. Ir:. Sob:. Gr:. Insp:. Ger:. 33:. Dr Antonio Manuel da Cunha
Belem, Gr:. Secret:. do Gr:. Or:. Lusit:. Unido, Sup:. Conc:. da Macon:. Portugue-
sa, 31 de marco de 1871. Palacio Magdnico do Lavradio, Rio de Janeiro.
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Esse tipo de carta de recomendacdo seguia um modelo basico
mencionando o nome do macom, a loja a que pertencia e o grau de
iniciacao magonica, neste caso tratava-se do grau de Cavaleiro Rosa
Cruz correspondente ao 18° grau do rito Escocés Antigo e Aceito. E
possivel perceber que tal carta ndo detalha o motivo da viagem, além
de fazer um pedido genérico de recepcao e protecao por parte dos

magons portugueses.

Em contrapartida, os pedidos de acolhimento e protecao sdao
bastante rebuscados quando se trata da apresentagao de irmaos que
pertenciam aos ultimos graus de iniciagdo maconica, do 30” ao 33°
no caso do rito Escocés Antigo e Aceito. Como no exemplo a seguir,
temos outra correspondéncia enviada ao corpo magonico portugués,
solicitando protecao para um membro portador do ultimo grau ma-

¢onico (33°):

Partindo d’este para esse Or:.[Oriente], o nosso muito amado e Ill:.[Ilus-
trissimo] Ir:.[Irmao] Sob:.[Soberano] Gr:.[Grande]| Insp:.[Inspetor] Ger:.
[Geral] 33:. Jose Maria Pereira, membro honorario do Gr:.[Grande] Or:.
[Oriente] e Sup:.[Supremo] Conc:.[Conselho] do Brazil e do Gr:.[Gran-
de] Cap:.[Capitulo] Ger:.[Geral] dos Ritos Azues, em cujas altas Officinas
tem merecido varios cargos com todo o zelo e fervor magon:.[magonico],
espero que por vos seja benignamente acolhido e apresentado nao s6 ao
nosso Pod:.[Poderoso] Ir:.[Irmao] Conde de Paraty, mas também aos de-
mais GGr:.[Grandes] DDignit:.[Dignatarios] ¢ OOff:.[Oficiais] do vosso
Gr:.[Grande] Corpo, certo de que apresentareis um perfeito cavalheiro, um
verdadeiro Mag:.[Macom] e um negociante, typo da honradez.

O nosso mencionado Ill:.[Tlustrissimo] Ir:.[Irmao], supondo que pouco
tempo se demorara n’esse Val:.[Vale], julgo que ira residir na cidade do
Porto, pego-vos pois que envideis vossos esforcos afim de que os nossos IIll:.
[Mustrissimos] IIr:.[Irmaos] Portugueses lhe prodigalizem o mais afavel aco-
lhimento.

Confiado pois em vossa excessiva bondade, ouso esperar ver atendido, des-
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de ja agradecendo-vos tudo o que for feito em prol de tdao virtuoso, quao

eminente Mag:.[Magom]."

E possivel observar o zelo do secretario Alexandrino Freire
do Amaral ao redigir o pedido de protegdo, uma vez que se tratava
de um membro da fraternidade que, além de possuir alto grau
magonico, ocupara cargos de grande prestigio na administracao
do GOB. Sendo assim, existe a solicitacdo para que tal irmao
seja apresentado diretamente ao grao-mestre do Grande Oriente
Lusitano Unido, o conde de Paraty, bem como aos demais membros

da alta administra¢dao do corpo magonico portugues.

Mas, nao era apenas o status do grau maconico que requeria
uma carta de apresentacao e um pedido de prote¢do mais atencio-
so. O caso poderia envolver um irmao portador de um baixo grau
magonico, mas, que possuisse uma posi¢ao de prestigio na sociedade
“profana” ou que ocupasse um cargo designado pelo governo impe-
rial. Em tais situagdes uma recomendacao mais elaborada também

acontecia, como no exemplo a seguir:

Partindo d’este para esse Or:.[Oriente] o nosso muito Ill:.[Tlustrissimo] Ir:.
[Irmao] do gr:.[grau] 3° Dr Henrique Antonio Alves de Carvalho mem-
bro da Aug:.[Augusta] Loj:.[Loja] Cap:.[Capitular] Estrella do Norte de
que sou Vene:.[Veneravel]; espero que seja benignamente acolhido por
vos, e apresentado ao vosso Gr:.[Grao] M:.[Mestre] Gr:.[Grande] Com:.
[Comendador]. Este nosso Ir:.[Irmao] acha-se nomeado Addido a Legacao
Brasileira d’esse Val:.[Vale] e por sua posicao e ilustragio é digno de toda

19 Livro de Correspondéncia Estrangeira do Grande Oriente do Brasil ao vale do
Lavradio, Correspondéncia N°47: Ao Pod:. e Ill.. Ir:. 33:. Dr Antonio Manuel da
Cunha Belem, mui digno Gr:. Secret:. do Gr:. Or:. Lusit:. Unido, Sup:. Conc:. da
Magon:. Portuguesa, ao Val:. de Lisboa, 5 de julho de 1871. Palacio Magonico do
Lavradio, Rio de Janeiro.
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a consideracao.”

Nesse caso, trata-se de um magom portador do grau 3, mas
que havia sido nomeado pelo governo imperial para um cargo diplo-
matico em Portugal. Diante de tal fato, o secretario do GOB, Alexan-
drino Freire do Amaral, que concomitantemente ocupava o cargo de
presidente (veneravel) da loja maconica a que pertencia tal irmao,
redigiu a carta de recomendacao aos macons portugueses. Reiteran-
do a solicitacao de que aquele irmao fosse apresentado ao proprio

grao-mestre conde de Paraty.

E interessante notar que mesmo investido de uma nomeacio
por parte do governo imperial brasileiro, tais individuos também re-
corressem a uma carta de apresentacdao e um pedido de acolhimento
magonico. Sem davida, percebiam os beneficios e facilidades que po-
deriam ter na sua missdo no estrangeiro a partir dessa rede de socia-
bilidade construida por meio dos vinculos magonicos, fortalecendo

certos grupos sociais.?!

20 Livro de Correspondéncia Estrangeira do Grande Oriente do Brasil ao vale do
Lavradio, Correspondéncia N°38: Ao Pod:. E Ill:. Ir:. 33:. Dr Antonio Manuel da
Cunha Belem, mui digno Gr:. Secret:. do Gr:. Or:. Lusit:. Unido, Sup:. Conc:. da
Macon:. Portuguesa, 12 de maio de 1871. Palacio Magonico do Lavradio, Rio de
Janeiro.

21 Um outro exemplo encontra-se em uma correspondéncia enviada pelo GOB
ao Supremo Conselho da Inglaterra apresentando o irmao “M:.[Mestre] M:.[-
Macom] Cicutenant Athanagildo Barata” membro da loja Amparo da Virtude,
que estava indo para Londres “by order of the Imperial government”, solicitando
protegao a ele. Livro de Correspondéncia Estrangeira do Grande Oriente do Bra-
sil ao vale do Lavradio, Correspondéncia N°241: To the Resp:. and Ill:. Bro:. 33:.
Nathaniel George Philips, Gr:. Representative of the Gr:. Or:. and Sup:. Counc:.
Of Brazil, near the Sup:. Counc:. of England, 20 de marco de 1872. Palacio Ma-
¢onico do Lavradio, Rio de Janeiro.
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Algumas vezes, os pedidos continham informacoes mais deta-
lhadas dos problemas que precisavam ser solucionados pelo macom
em deslocamento, as cartas explicavam o motivo da viagem e solici-
tavam auxilio do corpo maconico estrangeiro para que tal membro
tivesse €xito na sua empreitada no exterior. Em uma dessas corres-

pondéncias, temos

O Portador d’esta ¢ o nosso Ir:.[Irmao] do gr:.[grau] 3° Jodo Justiniano
de Vasconcellos Obr:.[Obreiro] da Aug:.[Augusta] Loj:.[Loja] Cap:.[Capi-
tular] Iguald:.[Igualdade] e Benef:.[Beneficencia] da nossa jurisdi¢do, que
regressa a esse Or:.[Oriente] donde veio na persuasdo de receber a heranca
paterna, tendo para isto obtido uma licenca de dez mezes que ja findou.
Convicto de que nada recebe, e receozo de perder o emprego que exerce de
Fiel de Generos de Armada, eu vos suplico que por elle intercedaes, pois é
digno de toda a comiseracdo, esperando ser atendido permite que assigne-
-me vosso aff:.[afetuoso] Ir:.[Irmao].*

A correspondéncia acima trata de um magom que ocupava o
cargo de “fiel de géneros de Armada” e, que poderia perder o empre-
go devido a demora na viagem para resolver pendéncias sobre uma
heranca que deveria receber. Assim, o secretario do GOB solicita ao
Grande Oriente Lusitano Unido que interceda em favor do irmao
recomendado. Pode-se supor que por meio da figura do grao-mestre
conde de Paraty e de outros magons portugueses que ocupavam al-
tos cargos no mundo “profano” o caso poderia ser solucionado com

maior facilidade.

22 Livro de Correspondéncia Estrangeira do Grande Oriente do Brasil ao vale do
Lavradio, Correspondéncia N°45: Ao Resp:. e Ill:. Ir:. Gr:. Secret:. do Gr:. Or:.
Lusit:. Unido, Sup:. Gonc:. da Magon:. Portuguesa, ao Val:. de Lisboa, 22 de junho
de 1871. Palacio Maconico do Lavradio, Rio de Janeiro.
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Em um outro pedido de intercessao aos macons portugueses, o
GOB recomenda o irmao Arthur Puiggary Decio, portador do grau
3, membro da loja Feliz Lembranca, que “pretende ir 4 Hespanha re-
ceber uma heranca, sollicito pois em seu favor todo o vosso benigno
acolhimento e as recomendagoes necessarias afim de que em Barce-
llona, logar, onde vai tratar de seus negdcios, seja recebido, acolhido
e protegido como um verdadeiro Mag:.[Macom]”*. Assim, havia um
reconhecimento por parte dos proprios irmaos de que as relacoes

tecidas via magonaria os poderiam auxiliar em situagdes como essas.

Mas, nao era apenas os macons brasileiros que enviavam pedi-
dos de recomendacao e protecao, as poténcias magonicas estrangei-
ras com as quais o GOB entretinha relagdes de amizade e reconhe-
cimento mutuo também recorriam a tal pratica. Como exemplo do
funcionamento dessas redes de relagoes magonicas, temos a troca de
correspondéncias entre o secretario do Supremo Conselho do Peru
e o secretario do GOB, em que o primeiro solicitava prote¢cao a um
macom que viajaria para o Rio de Janeiro por motivo de trabalho.
No que tange a carta enviada pelo corpo magonico peruano, infor-

mava a0 GOB que o irmao Joseph Wirth Ingenion

23 Livro de Correspondéncia Estrangeira do Grande Oriente do Brasil ao vale do
Lavradio, Correspondéncia N°317: Ao Resp:. e IlL.. Ir:. 33:. Dr Antonio Manoel
da Cunha Belém, Gr:. Secret:. do Gr:. Or:. Lusit:. Unido, 2 de agosto de 1872. Pa-
lacio Magénico do Lavradio, Rio de Janeiro. Os pedidos de acolhimento também
poderiam ser feitos em nome de parentes proximos dos irmaos, como no caso de
uma correspondéncia enviada para a Grande Loja de Hamburgo pedindo a prote-
¢ao a Francisco Guedes Castrioto Guimaraes, que pretendia estudar naquele local,
sendo filho de um magom pertencente a loja Pedro 2°. Livro de Correspondéncia
Estrangeira do Grande Oriente do Brasil ao vale do Lavradio, Correspondéncia
Au T:. II.. Et R:. Fr:. Dr:. Buck Senior Gr:. M:. de la Gr:. Loge de Hambourg, 15
de julho de 1872. Palacio Magénico do Lavradio, Rio de Janeiro.
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Vi a Rio Janeyro a4 oferecer sus servicios al Gobierno Imperial, y V. como
y >

persona influyente, espero que mediante su recomendacion consiga facil-

mente el fin que se propone.

Como Ir:. digno de nuestra Ord:., bastante inteligente y decidido, amigo de
ella, merece toda classe de consideraciones.

Com tal motivo, tengo el gusto de saludarlo, y ofrecerle mis servicios por
estas regiones.”!

Tal pedido envolvia diretamente a figura do grao-mestre vis-
conde do Rio Branco e contava com o seu prestigio politico para
atender a solicitacao desse corpo magonico estrangeiro. A eleicao de
José Maria da Silva Paranhos para o cargo de grao-mestre do GOB
no inicio de 1870 foi bastante significativa ja que este desempenhava
importante papel na “politica profana” da época. Paranhos havia
sido eleito senador vitalicio pelo Mato Grosso em 1862. Foi ministro
dos Negocios Estrangeiros no Gabinete de Itaborai, de 16 de julho de
1868. Sendo enviado em missao especial ao Rio da Prata, em 1° de
fevereiro de 1869. Atuando nas negociacoes do acordo de paz com o
Paraguai, o que lhe valeu o titulo de visconde do Rio Branco. Ele fora
eleito para o cargo magonico em abril de 1870 e, no ano seguinte,
foi chamado a presidir o gabinete ministerial de 7 de margo (sendo
dissolvido apenas em 25 de junho de 1875), ocupando os dois cargos

concomitantemente.

Por parte dos magons brasileiros havia uma grande preocupa-
¢ao em atender aos pedidos feitos por esses corpos magonicos estran-
geiros. E o fato da administragao do GOB contar com importantes

figuras do “mundo profano”, facilitava que certos pedidos fossem

24 Correspondéncia avulsa de Ricardo H. Hartley, Gr:. Secr:. do Sup:. Conc:. do
Peru, 29 de dezembro de 1871. Grande Oriente do Brasil, Brasilia.
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satisfeitos. Em resposta ao Supremo Conselho do Peru, o secreta-
rio do GOB informou que havia apresentado o caso ao visconde do
Rio Branco, e que este “teve a bondade de recommnedal-o ao seu
colega o Ministro d’Agricultura”. Na correspondéncia seguinte, o
secretario Amaral comunicou que o magom recomendado havia sido
nomeado engenheiro em chefe da secao da estrada de ferro de Per-

nambuco com o ordenado de oitocentos mil réis.?

Portanto, ao estudarmos a histéria da maconaria no império
brasileiro na segunda metade do século XIX, consideramos nao ser
possivel analisa-la sem considerar essas relagoes transnacionais, afinal
a propria logica de construcao da fraternidade magdnica compreen-
de o estabelecimento de relagoes entre os diversos corpos magonicos
espalhados pelo globo. Assim, por meio da analise de documentacao
maconica foi possivel constatar a importancia dada pelos magons
brasileiros e estrangeiros as cartas de recomendacao de irmaos e aos

pedidos de acolhimento e protecdo.

25 Livro de Correspondéncia Estrangeira do Grande Oriente do Brasil ao vale do
Lavradio, Correspondéncia N°210 Ao Resp:. e IIL.. Ir:. 33:. Ricardo H. Hartley,
Gr:. Secr:. do Sup:. Conc:. do Peru, 18 de marco de 1872. Palacio Magénico do
Lavradio, Rio de Janeiro.

26 Livro de Correspondéncia Estrangeira do Grande Oriente do Brasil ao vale do
Lavradio, Correspondéncia N°261 Ao Resp:. e IIl.. Ir:. 33:. Richard H. Hartley,
Gr:. Secret:. do Sup:. Conc:. do Peru, 21 de abril de 1872. Palacio Magénico do
Lavradio, Rio de Janeiro. Em uma correspondéncia enviada ao grao-mestre vis-
conde do Rio Branco, o secretario Luis Corréa de Azevedo, informou que um “co-
nhecido actor, magon de Portugal e muito recomendado a nés pelos nossos Resp:.
[Respeitaveis| IIr:.[Irmaos] de Portugal”, “tem familia aqui, estd longe de seu paiz
e ¢ necessitado”, sugerindo a doacdo de uma quantia de duzentos mil réis para
auxilid-lo. Em resposta, o grao-mestre visconde do Rio Branco solicita que seja
ouvida a comissdo de beneficéncia e o tesoureiro da ordem para poder atender tal
pedido. Correspondéncia avulsa do Gr:. Secret:. Ger:. Dr Luis Corréa de Azevedo
33:., 9 de outubro de 1873. Grande Oriente do Brasil, Brasilia.
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E para garantir o reconhecimento do GOB como corpo ma-
¢onico legitimo e, permitir que os macgons pertencentes a esse Gran-
de Oriente desfrutassem cada vez mais dessa rede magonica trans-
nacional, seus dirigentes buscavam ampliar as relacoes maconicas
exteriores redigindo uma circular que pretendia o estabelecimento
de relacdes com novas poténcias maconicas estrangeiras. Expressan-
do o desejo em fazer parte da fraternidade espalhada pelo globo,
reforcando que “The Grand Oriente of Brazil, not only intends to
join all the masonic family of the country, but even to put itself in
friendly relation with all the Powers of the world comprehending the
advantages that receive from reciprocal relations.” Foram enviadas
copias dessa circular para as Grandes Lojas dos EUAY, para outras
poténcias maconicas da América do Sul e da Europa, como o Supre-
mo Conselho do Peru, a Grande Loja da Inglaterra, a Grande Loja
da Escocia, a Grande Loja da Irlanda, a Grande Loja da Alemanha,
o Grande Oriente dos Paises Baixos, o Supremo Conselho da Francga,

entre outros. %

Portanto, o pertencimento a essa associagdo era uma maneira

27 Foram enviadas circulares para as seguintes Grandes Lojas dos EUA: Alaba-
ma, Arkansas, California, Connecticut, Georgia, lowa, Kansas, Kentucky, Maine,
Maryland, Michigan, Minnesota, Mississipi, Missouri, Nebraska, Nevada, Delawa-
re, Illinois, Indiana, Massachussetts, Montana, New Brunswick, New-Hampshire,
New-]Jersey, Carolina do Norte, Nova Escocia, Ohio, Oregon, Pensilvania, Rhode
Island, Quebec, Carolina do Sul, Tennesse, Texas, Vermont, Virginia, Washing-
ton, West Virginia, Wisconsin, Colorado, Columbia District, Idaho, Florida, Lou-
isiana, Nova Iorque. Livro de Correspondéncia Estrangeira do Grande Oriente
do Brasil ao vale do Lavradio, Correspondéncias n°56 a 100, n°104 e 105, 18 de
setembro de 1871. Palacio Magoénico do Lavradio, Rio de Janeiro.

28 Livro de Correspondéncia Estrangeira do Grande Oriente do Brasil ao vale do
Lavradio, Correspondéncias n°122 a 129, n°134, 5 de novembro de 1871. Palacio
Magénico do Lavradio, Rio de Janeiro.
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de insercao social importante para aqueles que optavam por ingres-
sar nela, permitindo que os individuos tomassem parte em uma ex-
tensa rede de relacoes transnacionais construidas via magonaria. Se
tais individuos ao se deslocarem para o estrangeiro recorriam cons-
tantemente a caracteristica da sua iniciagdo maconica, bem como ao
seu grau de iniciacao na ordem ou mesmo ao cargo que exerciam nos
altos corpos maconicos, para obterem uma carta de recomendacao
ou solicitarem algum pedido de protecao, corrobora a ideia de que
reconheciam a rede de poder que tal associagdo permitia que usu-

fruissem.

Assim, torna-se necessario que novos estudos académicos reco-
nhecam como caracteristica importante o vinculo de tais individuos
como membros da maconaria, considerando os diversos sentidos
desse pertencimento. Nao sendo possivel estabelecer uma separagao
entre os assuntos da vida magonica e os da vida “profana”, uma vez

que tais homens do século XIX nao faziam essa distingao.
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No bastidor da politica externa de Vargas:
Cyro de Freitas Valle

Filipe Queiroz de Campos'

d - https://doi.org/10.29327/5922089.1-6

Introducao

Ao fim dos anos 1920, o sistema oligarquico que alternava
paulistas e mineiros na presidéncia mostrava sinais de esgotamento,
agravados quando o paulista Washington Luis indicou para sucedeé-
-lo outro paulista, Julio Prestes, rompendo o costume da alternancia
e unindo contra si Minas Gerais e Rio Grande do Sul. A oposicao
organizou-se na Alianca Liberal, que lancou a chapa Vargas-Joao
Pessoa contra Prestes; derrotada nas urnas em 1930, armou o movi-
mento que depos Washington Luis e instalou o Governo Provisorio
de Getdlio Vargas. Os quinze anos que se seguiram a “Revolucao
de 1930 tiveram, a frente do Itamaraty, homens recrutados na pro-
pria Alianca Liberal, casos de Afranio de Melo Franco, José Carlos
de Macedo Soares e Oswaldo Aranha. A historiografia dedicada a

politica externa desse periodo consolidou, uma imagem de divisao

1 Doutor em Histéria pela Universidade Federal de Juiz de Fora, professor nessa
mesma universidade e pés-doutorando pela UNIFESP.
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de tarefas entre o presidente Vargas e seus chanceleres: Alzira Abreu
resume que “Getulio e seus companheiros gatichos pouco entendiam
de politica internacional e pouco se interessavam por ela. Deixavam
as maos livres ao ocupante do Itamaraty” (ABREU, 2015, p. 2335-
2339), e Ricardo Seitenfus reforca que o chefe do Governo Provisorio
“jamais se mostrou, no correr de sua jovem carreira politica, atraido
pelas questdes de politica externa” (SEITENFUS, 1985, p. 63). E
essa imagem de delegacao ordeira, de um Vargas absorto na politica
interna e alheio a externa, que a investigacao dos bastidores deste

periodo comeca a desfazer.

Quem informava Getdlio Vargas sobre o mundo? E quem,
além de informar, o ajudava a decidir? Ao longo dos quinze anos em
que governou o Brasil, entre 1930 e 1945, Vargas montou, a margem
do Ministério das Relacoes Exteriores, uma vasta teia de agentes de
confianga que lhe escreviam diretamente, por canais sigilosos, sobre
os assuntos da politica externa. Chamamos essa figura de “informan-
te do presidente”: ndo um mero observador, mas um agente que,
valendo-se de um cargo, de um transito social ou de um laco pessoal,
mantinha com Vargas uma comunicagao direta e confidencial, deli-
beradamente subtraida a hierarquia oficial, e que por ela nao apenas
informava, mas combinava agoes e disputava decisdes. Em tese de
doutorado, depois publicada em livro, identificamos cinquenta des-
ses informantes ao longo dos trés governos varguistas, dos quais um
nucleo de dez integrou, por cerca de quinze anos, o circulo mais pro-

ximo do poder.? A rede era socialmente diversa, da escritora Rosalina

2 CAMPOS, Filipe Queiroz de. Os informantes de Getiilio Vargas e a politica externa
brasilerra (1930-1945). Juiz de Fora: Afra Cultural Editora, 2024 (versao publica-
da da tese de doutorado defendida na Universidade Federal de Juiz de Fora). O
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Coelho Lisboa a militares, empresarios e embaixadores de carreira,
e as suas cartas, filtradas por Alzira Vargas e pelo secretario Luis

Vergara, alimentavam um circuito de decisdao paralelo ao Itamaraty.

Cyro de Freitas Valle foi um desses informantes, e dos mais
atuantes. Nascido em Sao Paulo em 16 de agosto de 1896 e formado
em ciéncias juridicas pela Faculdade de Direito de Sao Paulo em
1916, ingressou na carreira diplomatica em 1918 e acumulou longa
experiéncia europeia, com uma primeira passagem por Berlim entre
1920 e 1923, além de postos em Viena, Londres, Paris e Roma.® Era
primo de Oswaldo Aranha, e foi por essa parentela, a influente fami-
lia Aranha, que galgou os postos decisivos: em abril de 1934 Aranha
solicitou a sua nomeagao para a embaixada de Washington, a fim
de “preparar o terreno” a propria chegada;' em outubro de 1938
assumiu a Secretaria-Geral do Itamaraty; entre janeiro e margo de
1939 respondeu interinamente pelo Ministério; e, em setembro de
1939, tornou-se embaixador em Berlim, onde permaneceria até o
rompimento com o Eixo, em 1942. Encerrada a guerra, faria carrei-
ra internacionalista de primeira grandeza: integrou a delegacao bra-

sileira a Sao Francisco em 1945, presidiu o Conselho de Seguranca

levantamento de cinquenta informantes de Vargas na politica externa, dos quais
um nucleo de dez, e a categoria de “informante do presidente” sao desenvolvidos
nessa obra.

3 CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO DE HISTORIA CON-
TEMPORANEA DO BRASIL (CPDOC). Valle, Cyro de Freitas. In: Diciondrio
Historico-Buogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro: FGV/CPDOC. Dados biograficos an-
teriores a 1934 (nascimento, formacao, ingresso na carreira e postos europeus).

4 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Gettlio Vargas. Rio de
Janeiro, 20 abr. 1934. Carta solicitando a nomeagao imediata de Cyro de Freitas
Valle para a embaixada nos Estados Unidos, a fim de “preparar o terreno” para
a chegada do remetente. Rio de Janeiro: CPDOC/FGYV, Arquivo Gettlio Vargas
(GV ¢ 1934.04.20). (Vol. XIV/77D).
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da ONU em 1946 e representou o Brasil nas Nac¢oes Unidas entre
1955 ¢ 1961.°

Eugénio Vargas Garcia estudou o Freitas Valle do pés-guerra,
o diplomata que ajudou a inscrever o Brasil na ordem das Nagdes
Unidas (GARCIA, 2013). Fabio Koifman, Maria Luiza Tucci Car-
neiro e Avraham Milgram investigaram o Freitas Valle de Berlim, o
embaixador que obstruiu com zelo a entrada de refugiados judeus
(KOIFMAN, 2002; CARNEIRO, 1988; MILGRAM, 1994); o ver-
bete do Duciondrio Historico-Biogrdfico Brasilerro consolidou-lhe a trajeto-
ria (CPDOC). Falta, nesse balanco, uma terceira leitura: a de Freitas
Valle como informante do presidente, ou seja, o estudo do canal con-
fidencial que manteve com Vargas, por dentro e, por vezes, contra o

Itamaraty. E essa lacuna que perseguimos.

Dada a extensao do Freitas Valle que desenvolveu, detemo-nos
nos dois palcos em que essa atuacao se mostrou mais densa: os Esta-
dos Unidos, entre 1934 e 1936, ao lado de Aranha, e a Alemanha,
entre 1939 e 1942, ja embaixador em Berlim. O centro documental
¢ a correspondéncia reunida no Arquivo Getulio Vargas (CPDOC/
FGYV). Mostraremos que, mais do que um diplomata de carreira, Frei-
tas Valle foi pega de um circuito que torna mais complexa a prépria
distingao entre politica de Estado e politica de governo na diploma-
cla varguista, bem como a analise de sua atuacao faz pensar o quanto

a dimensao dos “bastidores” da politica externa ¢é tao importante e

5 CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO DE HISTORIA CON-
TEMPORANEA DO BRASIL (CPDOC). Valle, Cyro de Freitas. In: Diciondrio
Historico-Biogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro: FGV/CPDOC. Dados biograficos pos-
teriores a 1942 (delegacdo a Sao IFrancisco, presidéncia do Conselho de Seguranga
da ONU e representacao do Brasil nas Nagdes Unidas).
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enriquecedora para uma analise mais sistémica e problematizada.

Washington: a reforma da embaixada e a diplomacia para-
lela com Aranha (1934-1936)

Nos EUA, Valle foi levado por Oswaldo Aranha para trabalhar
junto ao novo embaixador do Brasil em Washington, e é essa expe-
riéncia que o aproximou de Vargas e o fez, certamente, compreender
os meandros e vantagens de uma comunicacao direta junto a Vargas,

capaz de circundar o Itamaraty.

Oswaldo Aranha, gaticho de Sao Borja e um dos principais
artifices civis do movimento consagrado como Revolugao de 1930,
ocupou na primeira metade da década o Ministério da Justica e, de-
pois, o da Fazenda, tornando-se o brasileiro de maior intimidade po-
litica com Vargas. Em 1934, afastou-se da Fazenda para assumir a
embaixada em Washington, posto entao sensivel em razao da disputa
comercial com a Alemanha pela presenca no mercado nacional. Foi
ao partir que chamou o primo: a nomeacao de Cyro, pedida com an-
tecedéncia para “preparar o terreno”, auxiliou Aranha ainda antes
de ele assumir o posto. De ministro presente no Rio, Aranha con-
vertia-se em embaixador que escrevia a Vargas por cartas pessoais ¢
confidenciais, inaugurando o circuito paralelo entre Washington e o

Catete em que Freitas Valle participara.

Que embaixada Aranha encontrou ao chegar a Washington?
A resposta, dada por ele proprio, ¢ o melhor ponto de partida. Em
carta de setembro de 1934, ainda deslumbrado, escreveu a Vargas:

“Nao tens ideia da organizagdo politica e moral desse pais. E uma
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criagao maravilhosa do progresso e da democracia. Isto aqui muda
muito as nossas concepgoes.”® Ao deslumbramento, porém, seguia-se
um diagnostico severo do estado em que recebera a representacao
brasileira. Segundo Aranha, os Gltimos embaixadores haviam sido
“desastrosos”, e o antecessor imediato “excedeu a todos em ridiculo
e incapacidade”, a ponto de, por desidia, ter feito o Brasil “perder a
oportunidade” de fechar o tratado comercial que o Departamento
de Estado buscava havia mais de um ano. A embaixada que herda-
ra nao tinha estrutura: “aqui nao temos arquivos, nem bibliotecas,
nem dossi¢s, a parte economica esta vazia”, lamentou, prometendo
trabalhar “dez horas por dia” para organizar tudo, mandando vir
do Brasil uma biblioteca estatistica e tudo o que se publicasse sobre
as relacoes entre os dois paises.” Aranha construia, para Vargas, a
imagem de quem chegava para refundar o posto, e fazia dessa refun-

dagao um assunto a tratar diretamente com o presidente.

A reforma material da embaixada foi a primeira prova des-
sa refundagao, e nela Freitas Valle ja aparece como peca operante.
Ainda em agosto de 1934, antes mesmo da chegada de Aranha, fora
Cyro quem adquirira a nova sede: um prédio de quatro andares em
estilo renascenga italiana, espagoso, situado na avenida Massachuse-

tts, entre as embaixadas da Inglaterra e do Japao, uma das artérias

6 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getdlio Vargas. Washin-
gton, 25 set. 1934. Carta com as primeiras impressoes sobre Washington, os conta-
tos com autoridades americanas, o inicio dos trabalhos na embaixada e a atuacao
do embaixador antecessor no tratado comercial. Washington: CPDOC/FGV, Ar-
quivo Getulio Vargas (GV ¢ 1934.09.25). (Vol. XV1/23), p. 5.

7 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Washin-
gton, 25 set. 1934. (GV ¢ 1934.09.25). (Vol. XV1/23), p. 5.
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mais nobres da capital americana.? A escolha do endereco nao era
detalhe decorativo, porque traduzia, em pedra e localizacao, a am-
bicao de fazer o Brasil ocupar, no concerto diplomatico de Washing-
ton, um lugar a altura das grandes poténcias. E o trabalho de Aranha

nao se confinava ao gabinete.

Assustado com a falta de resultados das representacoes ante-
riores, Aranha e Freitas comecaram os trabalhos de reconhecimen-
to. Em setembro de 1935, relatava a Vargas que percorreram 9.400
milhas pelos Estados Unidos para “penetrar a vida americana”, e
gabava-se da proeza com uma imagem bem brasileira: “Fiz, Getdlio,
trés vezes a viagem do Oiapoque ao Chui!”. Rapidamente, alcancou
os primeiros resultados, comemorava, na mesma carta, a aprovagao
do tratado comercial pelo Congresso americano, atribuindo-a, sem
rodeios, a intervencao do presidente: “A tua intervengao foi decisiva.
Nao fora isto, e a despeito das promessas e afirmagoes do Macedo
e do Costa, creio que tudo iria para as calendas gregas.”® A frase

¢ reveladora. Ao creditar o éxito a Vargas e descreditar, no mesmo

8 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Washin-
gton, 25 mar. 1935. Carta sobre a instalagao da nova sede da embaixada brasileira
nos Estados Unidos, o artigo de Horace B. Davis publicado pela “Foreign Policy
Association” criticando o governo brasileiro e ressalvas quanto a nomeagao de um
secretario para a Presidéncia. Washington: CPDOC/FGYV, Arquivo Gettalio Var-
gas (GV ¢ 1935.03.25). (Vol. XVII/76), p. 7-8.

9 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Washin-
gton, 24 set. 1935. Carta manifestando satisfacio com a aprovacdo, pelo Con-
gresso, do tratado comercial com os Estados Unidos, narrando a viagem de 9.400
milhas pelo pais e tratando da reorganizacao da embaixada e do aproveitamento
do pessoal diplomatico. Washington: CPDOC/FGV, Arquivo Gettlio Vargas (GV
¢ 1935.09.24). (Vol. XIX/50), p. 1.

10 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getdlio Vargas.
Washington, 24 set. 1935. (GV ¢ 1935.09.24). (Vol. XIX/50), p. 1.
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lance, o ministro das Relacoes Exteriores (Macedo Soares) e o da
Fazenda (Sousa Costa), Aranha deixava claro onde, a seu ver, residia
a autoridade que importava: nao na hierarquia ministerial, mas no

lago direto com o presidente.

Essa ligacdo direta era o verdadeiro motor da diplomacia de
Aranha, e Vargas a alimentava de proposito. Em fevereiro de 1936,
diante da negocia¢do para a compra de cruzadores americanos, o
presidente decidiu enviar a Roosevelt a carta pessoal que o embaixa-
dor Hugh Gibson tanto recomendava, mas fez questao de um ajuste
de método: convinha, escreveu a Aranha, “dar um cunho mais po-
sitivo as coisas, reiterando e reforcando a tua autoridade junto ao
governo”.!! Vé-se o desenho com nitidez: nem Macedo Soares,
nem Sousa Costa, mas Aranha a frente do processo, com a autorida-
de deliberadamente reforcada pelo Catete. Vargas confidenciava-lhe,
na mesma carta, que seu plano era o de “uma franca aproximagao
com os Estados Unidos”. A aproximac¢dao com Washington, que a
historiografia costuma inscrever entre as grandes linhas de Estado do
periodo, passava, em concreto, por esse arranjo personalista em que
o presidente escolhia a quem dar e a quem retirar autoridade, por

fora do organograma do Ministério.

A posicao de confianca de Freitas Valle junto a Aranha nao se
limitava a parentela nem a compra de imoveis: estendia-se a funcao

de indicador de quadros para a rede que o chanceler montava. Em

11 VARGAS, Getulio. [Correspondéncia]. Destinatario: Oswaldo Aranha. Rio de
Janeiro, 7 fev. 1936. Carta informando que enviara carta ao presidente Roosevelt
sobre a questao naval, determinando o refor¢o da autoridade de Aranha junto ao
governo americano e tratando da possibilidade de transferéncia de Cyro de Ireitas
Valle para a Bolivia. Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, Arquivo Getdlio Vargas (GV
¢ 1936.02.07). (Vol. XX1/42), p. 2.
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carta de outubro de 1934, durante as negociacoes comerciais, Aranha
elogiou a Vargas o consul em Genebra, J. C. Muniz, como “o melhor
dos nossos técnicos em assuntos economicos”, precisando que havia
sido “indicado pelo Cyro Freitas Valle” a ele proprio.”? A recomen-
dagao circulava, pois, nessa teia de auxiliares extraoficiais cujo valor
decorria justamente de nao passar pela hierarquia do Ministério. E o
proprio Aranha deixou claro, no mesmo documento, porque prezava
esse circuito de bastidores. Confessou ao presidente, em reserva, estar
“cheio de longos telegramas” nos quais o Itamaraty o bombardeava
com aquilo que descreveu, em imagem que dispensa glosa, como
“agua tropical de flor de laranja diplomatica com gotas de esséncia
Quai d’Orsay”, formulacoes ornamentadas e desprovidas de preci-
sao. As palavras de Aranha, fazendo uso de metéaforas, se referiam ao
Itamaraty como instituicao que propositalmente usava de linguagem
pomposa, mas vaga, para lhe atrapalhar a gestao. Em contraste, as
cartas diretas de Vargas chegavam-lhe, em sua opinido, como instru-
mento de trabalho: “Tua carta é meridiana. Nao me afastarei dela.”"
A percepcao de que o Itamaraty fornecia, por incompeténcia ou por
deliberagao, informacao imprecisa, levava Aranha a preferir o cami-
nho direto com o presidente, e fazia da capacidade de Freitas Valle

de indicar o homem certo, ou em outros episodios, um ativo precioso.

Que esse antagonismo com o Itamaraty nao era retorica de

12 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Washington, 9 out. 1934. Carta sobre as negociacoes comerciais com os Estados
Unidos, com elogios a J. C. Muniz (indicado por Cyro de Freitas Valle) e criticas a
comunicacao do Itamaraty. Washington: CPDOC/FGV, Arquivo Getalio Vargas
(GV ¢ 1934.10.09/1), p. 1.

13 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Washington, 9 out. 1934. (GV ¢ 1934.10.09/1), p. 1.
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uma carta isolada, prova-o a sua reiteracao ao longo de 1935. Em
marco, Aranha escreveu a Vargas para denunciar que o Ministério
lhe sonegava informacao sobre os entendimentos com a Inglaterra:
“Nao compreendo, Getulio, porque o Costa nao me mandou os da-
dos das combinagoes inglesas. Disse-me que eram reservadas... mas,
eu acreditava, até entdo, que reservado era para o publico, e nao
para um embaixador que tinha a resolver um problema similar... a
verdade ¢ que estou no ar.”'* No mesmo documento, voltou-se em
defesa do primo: o salario de Freitas Valle fora cortado pela metade
por for¢a de um novo decreto, e Aranha leu o corte como represalia
a quem deixara “um lugar proeminente no Itamaraty” para servir
na embaixada. O diagnoéstico nao admitia equivoco: “Isso ou é feito
de proposito, uma vez que ele foi o tnico a aceitar esse sacrificio, ou
¢ uma perseguicao pessoal. Em qualquer hipétese espero que nao
consintas em tal disparate”, escreveu a Vargas referindo-se ao sacri-
ficio de Valle se retirar de posicao confortavel que ja alcangara, para
trabalhar na embaixada com ele. Reiterou, poucas linhas adiante:
“Peco tua atencao para o caso, que visa ou diminuir um dos me-
lhores funcionarios diplomaticos ou retira-lo daqui por forma pouco
digna.” Para o embaixador, o Ministério a que nominalmente servia

agia, por vezes, contra os homens da sua confianca.

Havia, na rotina dessa embaixada, uma tarefa que a documen-

14 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getdlio Vargas.
Washington, 18 mar. 1935. Carta sobre as negociagoes comerciais com os Estados

Unidos, a situagao salarial de Cyro de Freitas Valle na embaixada, as dificuldades
de comunicagao com o Itamaraty, o andamento da questao do Chaco e as previ-
soes sobre a Europa. Washington: CPDOC/FGV, Arquivo Gettlio Vargas (GV ¢
1935.03.18/2). (Vol. XVII/66 e 67), p. 2.

15 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getdlio Vargas.
Washington, 18 mar. 1935. (GV ¢ 1935.03.18/2). (Vol. XVII/66 ¢ 67), p. 4.
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tacdo revela com nitidez e que ilumina o cotidiano dos bastidores: a
vigilancia da imprensa americana e a contengao das noticias sobre
a politica interna brasileira. Em marco de 1935, Aranha remeteu a
Vargas o que se publicava de desabonador sobre o Brasil nos Estados
Unidos e tratou de descobrir a origem. Identificou o autor de um ar-
tigo hostil, Horace B. Davis, e construiu para o presidente uma expli-
cagao que misturava a politica americana a paulista: tratava-se, a seu
ver, de “um comunista encampado ao servico de alguns banqueiros
inescrupulosos de Sao Paulo”, de sorte que o ataque seria, no fundo,
“obra de inimigos seus de Sao Paulo”.'® No mesmo expediente, apro-
veitou para desaconselhar a nomeacao de um certo Sebastiao a se-
cretaria de Vargas, alegando que ele nao era bem-quisto nos Estados
Unidos e que sua presenca “atinge a moralidade do teu governo”."”
Em junho, o problema inverteu-se: noticias graves sobre a politica
interna brasileira haviam vazado para a imprensa americana, e Ara-
nha, “junto ao Cyro Freitas Valle”, conduziu uma verdadeira inves-
tigacdo para rastrea-las. Consultou as principais agéncias, United
Press, Associated Press e Havas, reconstituiu o trajeto do telegrama
cifrado de nimero 128, e chegou a uma conclusao taxativa: “Sobre
a origem nao pode haver davidas: Itamaraty.”"* Pediu a Vargas um

“desmentido oficial” e que interviesse para coibir o comportamento.

16 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Washington, 25 mar. 1935. (GV ¢ 1935.03.25). (Vol. XVII/76), p. 7-8.

17 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Washington, 25 mar. 1935. (GV ¢ 1935.03.25). (Vol. XVII/76), p. 7-8.

18 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Washington, 3 jun. 1935. Carta informando que a imprensa brasileira publicou fa-
tos graves que podem comprometer a sua agao de embaixador nos Estados Unidos

e atribuindo ao Itamaraty a origem do vazamento. Washington: CPDOC/FGV,
Arquivo Gettlio Vargas (GV ¢ 1935.06.03). (Vol. XVIII/68), p. 2.
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Vé-se, nos detalhes desses episodios, que ser informante do presiden-
te nao era so relatar sobre os grandes processos de decisao da politica
externa: era zelar, dia a dia, pela imagem do Brasil e do governo no
estrangeiro, o que poderia ser feito contra o proprio ministério res-

ponsavel por gestar a politica externa.

A parceria entre os dois primos tinha, ademais, um horizonte
estratégico de envergadura regional, a questao da presenca argentina
foi importante flanco de atua¢ao. Em margo de 1935, Aranha relatou
a Vargas uma agao que ambos haviam conduzido juntos: diante da
desorganizacao das missoes militares brasileiras nos Estados Unidos,
“ele e o Cyro tomaram a iniciativa de reclamar ao Itamaraty e aos
ministros militares”, sem resultado, pois “a anarquia aumentou, os
oficiais tiveram ordens e contra ordens e, agora, tudo esta para fra-
cassar de vez!”' A questao era grave porque o embaixador argentino
em Washington, Felipe Espil, aproveitava a confusdo brasileira para
intensificar a presenca militar de seu pais nos cursos americanos.
Aranha tentou, junto a Sumner Welles, entdo secretario-assistente de
Estado para os assuntos latino-americanos, frustrar o programa naval
argentino, sem ¢xito,” e tirou dai uma conclusdao que transmitiu ao

presidente em tom de urgéncia: “A Argentina nao tem motivos para

19 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Washin-
gton, 6 mar. 1935. Carta defendendo maior aproximacdo economica, politica e
militar entre o Brasil e os Estados Unidos, face a situacao internacional, a ameaca
da hegemonia argentina e ao andamento da questao do Chaco. Washington: CP-

DOC/FGV, Arquivo Getalio Vargas (GV ¢ 1935.03.06/1). (Vol. XVII/52), p. 7.
20 Sumner Welles (1892-1961) era, em 1935, secretario-assistente de Estado para
os assuntos latino-americanos ¢ um dos formuladores da “politica da boa vizinhan-
¢a”; em 1937 tornou-se subsecretario de Estado, cargo em que percorreria a Euro-
pa em 1940. Felipe A. Espil (1887-1972) fo1 embaixador da Argentina nos Estados
Unidos entre 1931 e 1943.
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mudar sua convic¢ao de que pode nos vencer.” O diagnoéstico assen-
tava-se numa leitura historica de fundo: “ao longo dos anos a atitude
dos EUA fo1 o principal veto aos planos de hegemonia da Argentina e
agora via que esse ‘veto’ estava enfraquecido.” Essa inquietacao nao
nascia em 1935: desde que chegara a Washington, em 1934, Aranha
associava o avanco argentino a desidia que atribuira aos antecessores
“desastrosos”,” de sorte que cada nova falha da representagao bra-
sileira lhe parecia uma porta aberta a Buenos Aires. Para Aranha e
Freitas Valle, a aproximagao de Buenos Aires com Washington nao
era conjuntural, ela corroia 0 mecanismo que historicamente conti-
vera as ambigoes platinas. Consolidar a relacao com os Estados Uni-
dos antes que essa janela se fechasse era, na sua leitura, condicao da

propria segurancga brasileira.

Essa desconfianca tinha duas faces, e a correspondéncia confi-
dencial as registra. Ja em janeiro de 1935, em carta que, pela matéria
sensivel, Aranha fez questao de ditar ao primo, “dado seu carater
extremamente confidencial”,” o embaixador transmitia a Vargas um
recado de Sumner Welles: os Estados Unidos pediam que o Brasil
nada fizesse quanto a sua Armada “sem prévia audiéncia deles”. Por
tras do pedido, Aranha lia uma suspeita: os americanos duvidavam

da lealdade brasileira, pois o pais recusara renovar a missao naval

21 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Washington, 6 mar. 1935. (GV ¢ 1935.03.06/1). (Vol. XVII/52), p. 7.

22 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Washington, 25 set. 1934. (GV ¢ 1934.09.25). (Vol. XVI1/23), p. 5.

23 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Washington, 18 jan. 1935. Carta sobre a gravidade da situagdo do Chaco e os
entendimentos com os Estados Unidos para a fabricacao de armamentos, ditada

a Cyro de Freitas Valle por seu carater extremamente confidencial. Washington:
CPDOC/FGYV, Arquivo Getdalio Vargas (GV ¢ 1935.01.18). (Vol. XVII/11), p. 2-3.
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com os Estados Unidos enquanto a renovara duas vezes com a Fran-
¢a, ¢ ainda chamava de volta, antes do tempo, os oficiais que man-
dara estudar nos Estados Unidos. Acordos de armas eram possivelis,
concluia, mas “tudo tera que ser feito com discri¢cao, com segredo,
com seriedade”. O episodio reitera o lugar de Freitas Valle, o homem
a quem se ditava o mais secreto, € expoe a moeda em disputa: a
conflanca norte-americana, que a Argentina cortejava e que o Brasil

precisava reconquistar.

A urgéncia desse calculo nao decorria apenas da rivalidade
com a Argentina: estava enraizada numa convic¢ao que os dois pri-
mos partilhavam com Vargas. No mesmo documento em que cobra-
va protecao ao primo e denunciava os excessos do Itamaraty, Ara-
nha saudou o andamento das negociacoes em torno da Guerra do
Chaco,” travada entre 1932 e 1935 entre Bolivia e Paraguai pelo
controle do Chaco Boreal, como prova do novo peso diplomatico
do Brasil nas Américas: “O Chaco vai 6timo. O Macedo imprimiu
ultimamente um rumo seguro e superior ao problema.” O ganho,
para Aranha, ndo era circunstancial: os Estados Unidos, que “em
tempos do Nabuco, ouvia a nossa opinido em assuntos americanos,
ainda que para ndo seguir muitas vezes, passou, agora, a declarar
que nada fard sem nossa audiéncia e sem ser de acordo conosco.

Isso ¢ grande vitdria de consequéncias politicas sem par para a nossa

24 A Guerra do Chaco (1932-1935), travada entre Bolivia e Paraguai pelo con-
trole do Chaco Boreal, regiao de valor estratégico por suas reservas petroliferas
potenciais, foi o conflito armado mais mortifero da América do Sul no século XX,
com cerca de 100.000 mortos. O Brasil participou das negociages de paz ao lado
de Argentina, Chile, Peru, Estados Unidos e Uruguai, e José Carlos de Macedo
Soares, entao ministro das Relagdes Exteriores, teve papel de relevo na mediacao
que resultou no Protocolo de Buenos Aires de 12 de junho de 1935. Ver: FARCAU,
Bruce W. The Chaco War: Bolwia and Paraguay, 1952-1935. Westport: Praeger, 1996.
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seguranca internacional”.? A afirmacao adquiria peso especial pela
frase que encerrava a carta: “A Europa comecou a dancar como nos
tempos que precedeu a Grande Guerra. Nao estd longe a confir-
macao das minhas previsoes.”” Para Aranha, o horizonte de uma
nova guerra europeia com repercussoes mundiais ndo era hipotese
remota, mas certeza que apenas aguardava confirmacdo. Era essa
crenga que tornava urgente cada movimento dos dois na embaixada:
se o conflito vinha, o Brasil precisava chegar a ele com a confianga
norte-americana consolidada e a Argentina afastada do papel de ar-
bitro regional que almejava. O dado tem alcance historiografico: que
Aranha e Vargas ja raciocinassem, em 1934-1935, sob a hipotese de
um novo conflito mundial confirma, no plano brasileiro, a tese de
que a Segunda Guerra nao se apreende apenas a partir de 1939, mas

no arco mais longo aberto pela expansao imperial da década de 1930
(BUCHANAN, 2019).>

Foi também em Washington que se ouviu, pela primeira vez,
a voz analitica do proprio Freitas Valle, e ndo a de Aranha sobre
ele. Em oficio de agosto de 1935, relatando a Macedo Soares uma
conversa com Sumner Welles, Cyro expos o projeto de Roosevelt

de convocar uma conferéncia interamericana, que viria a reunir-se

25 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Washington, 6 mar. 1935. (GV ¢ 1935.03.06/1). (Vol. XVII/52), p. 13.

26  ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Washington, 18 mar. 1935. (GV ¢ 1935.03.18/2). (Vol. XVII/66 e 67), p. 7.

27 Desenvolvi a analise das crengas e dos valores de Vargas e de seus informantes
as vésperas da guerra em: CAMPOS, Filipe Queiroz de. As crencas e valores de
Getulio Vargas e seus informantes na politica externa brasileira antes da Segunda
Guerra Mundial. Locus: Revista de Histéria, Juiz de Tora, v. 31, n. 2, p. 8-31, 2025.
Sobre a periodizagao longa do conflito, ver BUCHANAN, Andrew N. World War 11
in Global Perspective, 1931-1953: A Short History. Hoboken: Wiley, 2019.
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em Buenos Aires em dezembro de 1936: ndo uma “Liga das Nacdoes
Americana”, mas “uma maquinaria capaz de dirimir questoes que
surjam entre dois Estados americanos”, a partir da ratificacao dos
pactos de paz (Gondra, Antibélico, Briand-Kellogg) e de uma lista
de “homens eminentes” para a conciliacao, ideia que Welles dizia
inspirada na “ligao” do caso de Leticia.” Mais revelador que o relato
¢ o juizo que Freitas Valle lhe anexou: o plano norte-americano, a seu
ver, ndo se distanciava do que Vargas e Aranha ja propunham, mas
perdia “o que a proposta brasileira tinha de mais inovador, que seria
a questao economica’; quanto a lista de notaveis, ironizava que tais
homens “estao sempre a disposicao de quem deles se queira servir”.
Ja em 1935, portanto, o diplomata nao se limitava a transmitir: ava-
liava criticamente a agenda de Washington e cobrava-lhe a dimensao
econdmica que, a seus olhos, era o que a proposta brasileira tinha
de proprio, o estreitamento diplomatico, para Valle e Vargas, como
proposta dos EUA para um possivel 6rgao de concertagao regional
apenas seria valido, para paises como o Brasil se também ofereces-

sem parceria economico-comercial.

Foi na chave de o Brasil conhecer os proprios concorrentes,
que Aranha comegou a planejar a saida de Freitas Valle dos Estados
Unidos. A leitura de Aranha era a de que o Brasil estava comercial-
mente muito atrasado quanto, inclusive, seus vizinhos. Em setembro
de 1935, ao relatar a reorganizagao do pessoal da embaixada, propos
a Vargas enviar o primo a Cuba, para estudar a producado de café da

28 VALLE, Cyro de Freitas. [Oficio]. Destinatario: José Carlos de Macedo Soa-
res. Washington, 15 ago. 1935. Oficio sobre o projeto do presidente Roosevelt de

convocar uma conferéncia interamericana para o estabelecimento de mecanismos
permanentes de pacificac@o. Washington: CPDOC/FGYV, Arquivo Getualio Vargas
(GV ¢ 1935.08.15). (Vol. XIX/28), p. 2-4.
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América Central, “nada mais importante para nés que estudar a vida
desses paises, nossos concorrentes”, e depois ao Canada, mercado
que julgava, “sob o ponto de vista comercial, mais interessante que a
Alemanha e a Italia”.* Antes de propor a missao, fez questao de uma
ressalva que diz muito sobre o vinculo entre ambos: “sabes que ele é
meu primo, quase irmao e que tenho por ele uma amizade fraternal,
mas opino como um juiz, sem considerar as vantagens pessoais de
té-lo comigo, mas unicamente os interesses do Brasil. Vou sentir sua
auséncia muitissimo.”® Aranha tinha consciéncia de que a parentela
podia ser lida como favorecimento e antecipava-se a critica, atribuin-
do a escolha ao mérito: para ele, Freitas Valle era “o homem mais

preparado do Itamaraty”.

O destino, porém, ndo seria Cuba nem o Canada, mas a Bo-
livia. Em fevereiro de 1936, Vargas decidiu transferir Freitas Valle
para La Paz, posto que reconhecia nao ser “agradavel”, mas que
julgava “de grande importancia para o Brasil”, dada a centralidade
boliviana nas questdes do petroleo e das estradas de ferro.’! Em mar-
¢o, Aranha confirmava a transferéncia e despedia-se do primo com
o mais alto dos elogios: Cyro era “o melhor funcionario que ja pode
encontrar em toda a sua vida publica”, maltratado pelo Itamaraty,
e Vargas faria bem em torna-lo ministro algum dia.*” Encerrava-se,

29 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Washington, 24 set. 1935. (GV ¢ 1935.09.24). (Vol. XIX/50), p. 4-5.

30 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Washington, 24 set. 1935. (GV ¢ 1935.09.24). (Vol. XIX/50), p. 4-5.

31 VARGAS, Getulio. [Correspondéncia]. Destinatario: Oswaldo Aranha. Rio de
Janeiro, 7 fev. 1936. (GV ¢ 1936.02.07). (Vol. XX1/42), p. 2.

32 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Washington, 4 mar. 1936. Carta informando sobre entendimentos relativos a aqui-
sicdo de material naval americano e elogiando o trabalho de Cyro de I'reitas Valle,

174



No bastidor da politica externa de Vargas

assim, o ciclo de Washington. Mas o que esse ciclo deixou assentado
¢ 0 que importa para o que se segue: entre 1934 e 1936, Ireitas Valle
aprendeu, ao lado de Aranha, a operar a diplomacia como negocio
de confianca pessoal com o presidente, por dentro e contra o Itama-
raty, e com os olhos postos na guerra que se aproximava. Levaria
essa gramatica consigo, ele foi protagonista da proximidade junto
a Vargas em Berlim, sendo ele proprio, em nossa classificacao, um

informante do presidente.

Berlim: o embaixador-informante e sua leitura da guerra

(1939-1942)

Antes de chegar a Berlim, Freitas Valle ja operava o canal di-
reto, agora do proprio coracao do Ministério. Como secretario-geral
do Itamaraty e interino das Relacoes Exteriores, no inicio de 1939,
passou a escrever a Vargas com frequéncia crescente, num movimen-
to que, como observa Fabio Koifman, o aproximou do presidente
ja durante a “Missao Aranha” (KOIFMAN, 2019), e dava mostras
de manter, ele mesmo, sub-informantes. Em fevereiro, remeteu ao
presidente noticias que dizia colhidas de um “informante X que
conseguira dentro do exército francés, um militar de alta patente,
sobre as hesitagdes da Franga quanto a possibilidade de a Alemanha

entrar em guerra ao lado da Italia.* Dias depois, quando o embai-
transferido para a embaixada da Bolivia. Washington: CPDOC/FGYV, Arquivo
Getalio Vargas (GV ¢ 1936.03.04). (Vol. XXI/61).

33 VALLE, Cyro de Ireitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Rio de Janeiro, 9 fev. 1939. Carta informando sobre as relagdes franco-italianas,

a retirada de tropas alemas e italianas da Espanha e dados de um informante no
exército francés. Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, Arquivo Getdlio Vargas (GV ¢
1939.02.09/1). (Vol. XXX1/23).
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xador do Brasil em Buenos Aires, José de Paula Rodrigues Alves, o
procurou a proposito de uma articulagdo argentina para que Bra-
sil, Paraguai, Uruguai e Bolivia reconhecessem juntos o governo de
Franco, na Espanha, foi Freitas Valle quem fixou a linha, de acordo,
segundo ele, com o que ja conversara com Vargas: o Brasil s6 reco-
nheceria o novo governo a partir de “uma solu¢do europeia para um
caso nitidamente europeu”, aguardando o desfecho dos esforcos de
Gra-Bretanha e Franga, e manteria “um concerto politico” com os
Estados Unidos sobre o assunto.* A cena confirma o que se viu em
Washington: Freitas Valle ndo era um relator passivo, mas um agente
que delimitava posicao em nome do entendimento pessoal que tinha

junto ao presidente.

A Bolivia oferece o exemplo mais acabado dessa atuacao ante-
rior a Berlim. Em maio de 1939, Freitas Valle comunicava a Vargas
haver acabado de “decifrar” pessoalmente os longos despachos ci-
frados de Camillo de Oliveira, ministro do Brasil em La Paz, sobre a
missao que o presidente lhe confiara junto ao governo boliviano de
German Busch. O resultado era um balanco de Estado em minia-
tura: Busch agradecia a amizade brasileira, “ndo s6 continuando as
relagdes com seu novo governo como aconselhando paises amigos a
terem igual procedimento”, e prometia decretar, em trés semanas,
“uma nova Constituicao, calcada no modelo brasileiro”; em troca,
cederia na construgao dos primeiros cinquenta quilémetros de estra-

da “por administracao”, como “homenagem aos desejos” de Vargas,

34 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Rio
de Janeiro, 17 fev. 1939. Carta sobre a proposta da Argentina para o reconheci-
mento do governo espanhol de Franco. Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, Arquivo
Getalio Vargas (GV ¢ 1939.02.17). (Vol. XXXI1/32), p. 2.
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desde que o Brasil aceitasse uma variante da ferrovia Corumba-Santa
Cruz, a qual Freitas Valle, “fiado nas informagoes dos engenheiros”,
se opunha por encarecer o frete.”” Coube a ele instruir a Legagao em

La Paz e submeter “o assunto a decisao” do presidente.

O ponto de inflexdo veio em setembro de 1939. Nomeado em-
baixador em Berlim, Freitas Valle assumiu o posto que ficara vago
apo6s o “caso Ritter” (a crise diplomatica que deixara o Brasil meses
sem representacao alema) e chegou a capital do Reich nos exatos dias
em que a guerra se iniciava. A coincidéncia nao passou despercebida
ao proprio diplomata. Em carta de 27 de setembro, agradeceu a Var-
gas “pela honra de nomear-me seu representante na Alemanha” e
prometeu, “pelo primeiro portador de confianga”, apresentar-se a al-
tura da missdo.”® A expressao “portador de confianca” nao ¢ detalhe
menor. As cartas de Freitas Valle ndo trafegavam pela mala oficial do
Itamaraty: chegavam por portadores secretos e, nao raro, passavam
pelas maos de Luis Vergara, secretario pessoal de Vargas, ou de Al-
zira Vargas, filha do presidente, antes de alcancarem o destinatario.
Logo na primeira carta, descreveu o que via: a Alemanha cercada
pelo que os préoprios alemaes chamavam de “bloqueio da fome”, a

impressao de que “a guerra esteja por acabar”, e os exércitos imoveis

35 VALLE, Cyro de Ireitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Rio
de Janeiro, 12 maio 1939. Carta relatando contatos do embaixador brasileiro na
Bolivia, Camillo de Oliveira, com o novo presidente daquele pais sobre o reco-
nhecimento brasileiro, a nova constituigao e a construcao de estrada de ferro. Rio
de Janeiro: CPDOC/FGV, Arquivo Getalio Vargas (GV ¢ 1939.05.12/1). (Vol.
XXXI/73).

36 VALLE, Cyro de Ireitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 27 set. 1939. Carta sobre o conflito entre Inglaterra, Franca e Alemanha e a
repercussao interna da guerra neste ultimo pais. Berlim: CPDOC/FGV, Arquivo
Gettlio Vargas (GV ¢ 1939.09.27). (Vol. XXXII/46), p. 1.
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frente a frente, em que “soldados alemaes e soldados franceses espe-
ram, a ver, qual sera o primeiro a atirar’.’” Destarte, a atuacao de
Freitas Valle enquadra-se com precisao naquilo que chamamos de in-
formante do presidente: um agente que, valendo-se do cargo oficial,
mantinha com Vargas um canal paralelo e sigiloso, deliberadamente

subtraido a hierarquia do Ministério a que servia.

Convém fixar, desde ja, como o proprio Freitas Valle concebia
o oficio de informar, porque ¢ nessa autodefini¢cao que ele se revela
um informante no sentido pleno. “Si o primeiro dever de um envia-
do ¢ a fidelidade”, escreveu a Vargas, “decorre dele, como inevitavel
corolario, a obrigagao de dizer aquilo que de antemao se sabe desa-
gradavel; e, entdo, ¢ a frequéncia de tal sorte de informacdes que da a
medida da decisao com que se esta a servir”.* Nao se via, pois, como
simples observador, mas como um servidor cuja lealdade se media
pela coragem de dizer ao presidente o que este talvez nao quisesse

OUVIT.

Logo na carta de chegada, a leitura que enviou da campanha
da Polonia ja trazia as marcas do seu pensamento. Para Freitas Val-
le, a derrota polonesa nao era acidente, mas castigo de Versalhes: a
Polénia, “como a Romania, a Tugoslavia e a Grécia, havia ganhado

em Versalhes um presente grande demais”.* E a propria vitoria ale-

37 VALLE, Cyro de Ireitas. [Correspondéncial. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 27 set. 1939. (GV ¢ 1939.09.27). (Vol. XXXI1/46), p. 2-3.

38 VALLE, Cyro de Ireitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 25 ago. 1940. Carta tratando da derrota da Franca, a correlagao de forgas
militares na Europa, as chances de vitéria da Alemanha, as repercussdes da guerra
para o comércio e a politica brasileira e enviando sugestoes. Berlim: CPDOC/

FGV, Arquivo Gettlio Vargas (GV ¢ 1940.08.25). (Vol. XXXIV/30), p. 1.
39 VALLE, Cyro de Ireitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
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ma lhe parecia ambigua: “Triunfou a for¢a”, escreveu, “alids sem
vantagem para Berlim, que teve que entregar a maior parte da terra
conquistada aos russos, aliados da véspera e inimigos de sempre”. Ou
seja, ja via no pacto germano-soviético um negocio mais proveitoso
para Moscou do que para Berlim, leitura coerente com o anticomu-

nismo que organizaria todas as suas analises.

Da Berlim de 1939, registrava que o regime tinha “tudo em
mao” gragas ao “admiravel espirito de organizacao da raca™: “As
cidades as escuras, o racionamento dos viveres, a supressao da gaso-
lina, a proibi¢do da compra de artigos essenciais... tudo foi recebido
pelo povo como coisa decorrente da guerra e, portanto, natural”.*
Mas, sob a ordem aparente, enxergava o desanimo: “A guerra nao ¢

popular”; escreveu:

nao se nota demonstragao alguma de entusiasmo e a conquista
da Polénia ndo provocou as manifestagoes de jubilo que pareceriam
normais. Aceita-se como fatalidade o que esta a suceder, mas, de toda
a evidéncia, s6 uma coisa se deseja e ¢ que acabe quanto antes esta
guerra, a qual, vencida a Polonia, é o governo o primeiro a nao dar

qualquer sentido.*!

O que esse contraste revela, antes de tudo, ¢ a finura do méto-
do de Freitas Valle como informante: nao se contenta em relatar o re-
sultado militar, fato comparativamente facil de verificar por qualquer

canal oficial, mas arrisca uma leitura do estado de animo da popu-

lim, 27 set. 1939. (GV ¢ 1939.09.27). (Vol. XXXI1/46), p. 3.

40 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 27 set. 1939. (GV ¢ 1939.09.27). (Vol. XXXI1/46), p. 4.

41 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 27 set. 1939. (GV ¢ 1939.09.27). (Vol. XXXI1/46), p. 4.
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lagao alema, algo que nenhum boletim de guerra poderia oferecer a
Vargas. O detalhe de que é “o0 governo o primeiro a nao dar qualquer
sentido” a vitéria sobre a Polonia é, nesse sentido, o mais revelador
de toda a passagem: sugere que, mesmo para o regime que a obtive-
ra, a conquista polonesa nao era o desfecho da guerra, mas apenas
uma etapa em um conflito ainda em aberto, cujo verdadeiro adver-
sario permanecia por enfrentar. Ao transmitir essa sobriedade, e nao
o entusiasmo que a censura alema saberia fabricar se lhe conviesse,
Freitas Valle reforcava perante Vargas o quadro que organizaria toda
a sua correspondéncia posterior: o de uma Alemanha que calculava
a guerra com frieza, nao a vivia como cruzada ideologica, leitura que
tornava mais palatavel, a seus proprios olhos, a hegemonia germani-

ca que recomendaria ao presidente nos meses seguintes.

O detalhe nao é ornamental: ¢ por essas descri¢oes que se en-
tende como o informante via, sob a maquina alema, uma populagao

cansada, e fazia esse contraste chegar ao presidente.

Esse canal ndo era operado por Freitas Valle sozinho. Em Ber-
lim, ele contava com auxiliares e, entre eles, com uma peca singular:
Luthero Vargas, filho do presidente, entdo estudante na Alemanha.
“Tenho aqui os companheiros Graga Aranha, Jodo Luis, Alvaren-
ga e Jodo Emilio Ribeiro. A eles, juntou-se o Luthero”, escreveu o
embaixador na mesma carta de setembro de 1939.# A informacao
que subia a Vargas era, portanto, produzida a quatro maos: a do
embaixador e a do proprio filho, que se tornou, ao lado de Valle,

uma “testemunha ocular” da politica alema. A diplomacia paralela

42 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getdlio Vargas. Ber-
lim, 27 set. 1939. (GV ¢ 1939.09.27). (Vol. XXXI11/46), p. 5.
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de Vargas nao se contentava com os relatorios oficiais; montava, den-
tro da propria embaixada, um circuito doméstico de informacao, em
que os lacos de parentesco (o primo de Aranha, o filho do presidente)
duplicavam os canais institucionais. A informacao confidencial era,

aqui, também assunto de familia.

Vale a pena demorar no que Luthero produzia, porque ¢ nesse
material que o cotidiano dos bastidores aparece. O filho do presidente
nao enviava apenas noticias escolares: redigia verdadeiros relatorios.
Estudou a legislacao trabalhista alema, mediu “namero e tonelagem
de metralhadoras”, equipamento antiaéreo e munigao, visitou a fa-
brica da Krupp onde funcionava a missao brasileira de compra de
armas, € enviava as cartas, “‘como questao de seguranga”, pela mae
ou por Alzira, em “um envelope branco”.* Reproduzia o seu fascinio
pela maquina de guerra alema, ao mesmo tempo que dizia detestar
a violéncia do regime: para ele, a Alemanha era “uma nagao nova”,
ao passo que a Franca “parece um museu empoeirado”. Da rotina
da embaixada, Luthero relatou ainda episédios eloquentes. Durante
a parada dos 50 anos de Hitler, ele e o militar que o acompanhava,
“o Cordeiro”, receberam convites para desfilar fardados ao lado do
Fihrer; o diplomata Alvarenga agiu depressa, alegando que Luthero
estava doente, e ambos se recolheram ao hotel, mas a imprensa ale-
ma publicou mesmo assim que “o filho do presidente do Brasil acom-

panhou o Fihrer em sua parada”.* O proprio Alvarenga o prevenira

43 VARGAS, Luthero Sarmanho. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Var-
gas. Berlim, s.d. [1939 ou 1940]. Carta narrando visita a fabrica da Krupp, em
Essen, com dados sobre a legislagao trabalhista alema, armamento e munigao.

CPDOC/FGYV, Arquivo Getalio Vargas (GV ¢ 1939.00.00/4).

44 VARGAS, Luthero Sarmanho. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Var-
gas. Berlim, s.d. [1939 ou 1940]. Carta sobre a parada em comemoragao aos 50
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de que a noticia serviria para “enaltecer o Fihrer”, sugerindo que
o Brasil “tao bem tinha comparecido, tendo enviado o filho de seu
presidente”: uma fabricacao, no vocabulario de hoje uma noticia fal-
sa, que a maquina de propaganda nazista forjou a partir da imagem
de Luthero, ainda que ele houvesse tentado escapar dela. Iniciada a
guerra, Luthero ajudou o pai a identificar os diplomatas brasileiros
que abandonavam os postos: Joao Rui Barbosa, que “simplesmente
desapareceu”, deixando codigos secretos ao alcance de subalternos;
um certo Eutalio, que reuniu a equipe para proibir a fuga e, “a tarde,
ele mesmo fugiu da embaixada”; e um senhor Arruda, que “instalou
a sua amante na lega¢ao e sumiu-se também”."” Por meio do mesmo
Alvarenga, fez chegar a Vargas informacdes secretas sobre Von Kos-
sel, chefe nazista no Brasil, e listas de lideres comunistas em rota para
a América do Sul. A informacao que Vargas recebia de Berlim era,

portanto, mitida, concreta e largamente extraoficial.

Esse material de Luthero nao tem apenas valor de curiosidade:
funcionou como instrumento administrativo. Ao arrolar os diploma-
tas que largaram os postos de Varsévia, Danzig e Gdynia, e ao re-
gistrar que coube a Argentina “ficar tomando conta de nossos inte-
resses”, o filho do presidente fazia, por via doméstica, a fiscalizagao
que o Itamaraty ndo fez, mapeando para Vargas tanto as desergoes

quanto as condi¢oes materiais reais da representagao brasileira em

anos de Hitler e a noticia, divulgada pela imprensa alema, de que teria desfilado
ao lado do Fiuhrer. CPDOC/FGV, Arquivo Gettlio Vargas (GV ¢ 1939.00.00/4).
45 VARGAS, Luthero Sarmanho. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Var-
gas. Berlim, s.d. [1939]. Carta identificando os diplomatas brasileiros que aban-
donaram os postos de Varsovia, Danzig e Gdynia (Joao Rui Barbosa, Eutalio e

Arruda) por ocasido da invasao alema a Polonia. CPDOC/FGV, Arquivo Getdlio
Vargas (GV ¢ 1939.00.00/4).
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guerra. Convém, contudo, descontar o tom: o que Luthero narra
como vergonha e covardia inscreve-se no quadro mais amplo da eva-
cuagao do corpo diplomatico de Varsovia, que deixou a cidade sitia-
da em 21 de setembro de 1939 sob trégua negociada com os alemaes,
episodio que a historiografia recente reconstituiu.* A indignagao ¢
da fonte; o que fica documentado ¢ a desorganizacao do dispositivo
brasileiro e o zelo do filho do presidente em reporta-la. Quanto aos
nomes que cita, cabe esclarecé-los: Alvarenga, seu principal apoio,
era diplomata de carreira lotado na embaixada de Berlim, autor de
relatorios sobre o Partido Nazista e a Gestapo que, segundo Luthero,
custeava do proprio bolso; e o “Von Kossel” sobre quem fez chegar
informagoes sigilosas era Hans Henning von Cossel, chefe do nicleo
do Partido Nazista no Brasil e adido cultural da embaixada alema
no Rio, cuja organizacao Vargas proscrevera em 1938.97 A “lista” re-
metida, por sua vez, era de lideres comunistas que se diziam em rota

para a América do Sul.

Como o informante de Berlim interpretava a guerra para Var-
gas? O que Freitas Valle informava era, antes de tudo, uma leitura da
guerra favoravel a Alemanha. Para o embaixador, o Reich dispunha

de fatores decisivos, como “a unidade da raca, a situagao de predo-

46 Sobre a evacuagao do corpo diplomatico da Varsovia sitiada, em 21 de se-
tembro de 1939, quando cerca de 178 diplomatas e 1.200 estrangeiros cruzaram
as linhas alemas sob trégua negociada, ver o estudo sobre o relatério do ministro
noruegués Fridgof Ditleff em: JAKUBEC, Pavol. “I Cannot Comprehend How,
Yet it was Done”: Minister Ditleff’s Report from the Besieged City, Warsaw 1939.
Diplomacy & Statecraft, v. 36, n. 1, p. 77-94, 2025.

47 Hans Henning von Cossel (1899-1997) fo1 Landesgruppenleiter (lider nacional) do
Partido Nazista no Brasil entre 1934 e 1938, a frente do maior nucleo da organi-
zagdo no estrangeiro, e adido cultural da embaixada alema no Rio de Janeiro. A

atuacgao do Partido Nazista e das organizacoes politicas estrangeiras no pais foi
proibida pelo decreto-lei n. 383, de 18 de abril de 1938.
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minio geografico, o mercado capaz de absorcdo de tantas coisas”,
que tornavam a sua hegemonia “dificil de negar”.” Nao se trata de
tomar essas descrigoes como retrato fiel da Europa, mas de perceber
que Vargas recebia, de seu embaixador em Berlim, um prognoéstico
sistematicamente favoravel ao Eixo. E havia, por tras da simpatia,
um lastro material. Como demonstra Andrea Helena Petry Rah-
melier, entre 1933 e 1937 as exportacdes brasileiras para a Alemanha
cresceram 280% e as importagdes, 383%, no quadro do comércio de
compensacao em marcos bloqueados (RAHMEIER, 2009, p. 73),
adensamento que Stanley Hilton j4 situara como a “batalha comer-
cial” travada desde 1934 entre Berlim e Washington pela presenca no
mercado brasileiro (HILTON, 1977). A simpatia de Freitas Valle pela
Alemanha nao pairava no vacuo ideoldgico: ancorava-se, em chave
estratégica e comercial, num vinculo que parte da elite brasileira ti-

nha todo o interesse em preservar.

A carta de 5 de margo de 1940 de Valle é importante, pois ela
traz sua reflexdo sobre a questao da neutralidade. Escrita ap6s o en-
contro do embaixador com Sumner Welles, subsecretario de Estado
norte-americano em visita a Europa, Freitas Valle comunicava a Var-
gas, secretamente, uma conclusao que dizia partilhada pelo proprio

Welles: na “guerra sem guerra” que entdo se vivia, “os paises que

48 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Gettalio Vargas.
Berlim, 5 mar. 1940. Carta tratando das dificuldades para a obtenc¢ao de um equi-
librio mundial e das possibilidades de a Alemanha transformar-se em poténcia
hegemonica na Europa. Berlim: CPDOC/FGV, Arquivo Getalio Vargas (GV ¢
1940.03.05). (Vol. XXXIII1/47), p. 2.

49 A expressdo que Freitas Valle toma de empréstimo ao italiano, “guerra sem
guerra” (e que, em carta de setembro de 1939, chamara “guerra sem 6dios”), de-
signa o periodo hoje conhecido como “guerra de mentira” (em francés, drile de
guerre; em inglés, Phoney War; em alemao, Sitzkrieg), que vai da declaracao de guerra
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querem conservar-se neutros nao tém o direito de assim se conserva-
rem”.”° Enquanto o discurso oficial do Estado Novo sustentava a neu-
tralidade, o embaixador advertia o presidente, por via confidencial,
de que ela era insustentavel, e o fazia para puxar Vargas na direcao

de Berlim, nao de Washington:

A que vai o mundo? Desgracadamente, a Alemanha tem em seu favor va-
rios fatores. [...] Senhor presidente, eu ndo fago sentimentalismo a respeito
da guerra: eu informo. E minha opinido ¢ de que, para salvar a Europa, e
qui¢a o mundo do comunismo, ¢ preciso buscar a paz a todo o custo, mes-
mo permitindo a hegemonia germanica na Europa Central.”!

Freitas Valle apresentava-se a Vargas como mero relator dos
fatos, mas o relato vinha estruturado por uma convicgao precisa: a de
que o verdadeiro inimigo era o comunismo ¢ a de que uma “hege-
monia germanica’ sobre a Europa Central seria preco aceitavel pela
contencao soviética. Aderir ao Eixo, ou a0 menos nao o hostilizar,
aparecia como calculo razoavel. Vale lembrar que Hilton, ao estudar
a rivalidade entre as poténcias pelo Brasil, sublinhou que “Vargas
fazia questao de manter, em suas proprias maos, as rédeas da politica

externa”, inclinando-se “para o lado que oferecesse maiores vanta-

anglo-francesa a Alemanha, em setembro de 1939, a ofensiva alema no Ocidente,
em maio de 1940. Nesses cerca de oito meses os exércitos permaneceram em larga
medida imoévets, frente a frente, atras da Linha Maginot e da Linha Siegfried, sem
operagdes terrestres de vulto. A designagao inglesa costuma ser atribuida ao sena-
dor William Borah e a francesa ao jornalista Roland Dorgeles. Ver: IMLAY, Talbot
C. Facing the Second World War: Strategy, Politics, and Economics in Britain and France,
1938-1940. Oxford: Oxford University Press, 2003.

50 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 5 mar. 1940. (GV ¢ 1940.03.05). (Vol. XXXIII/47), p. 2.

51 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 5 mar. 1940. (GV ¢ 1940.03.05). (Vol. XXXIII1/47), p. 3.
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gens materiais” (HILTON;, 1977, p. 374). Ora, manter as rédeas exi-
gia informacao propria, e, certamente, as interpretacoes de Freitas
Valle nao foram ignoradas. Aprofundemos um pouco mais sobre as

interpretacoes de Valle.

Vale a pena dissecar essa carta de 5 de marco, porque nela
o raciocinio do embaixador aparece inteiro. Abre-a em tom quase
finebre, observando que a primavera europeia comegava, naquele
ano, “na Quarta-feira de Trevas”, e adverte que a opinido que dera
a Sumner Welles e comunicava “por esta mala” ao presidente era
“Inseparavel de meu carater”: a situacao, dizia, era “de impasse”, e
“meu sentimento pessoal ndao conta. O que importa ao invés ¢ olhar
a realidade”.”? A “guerra sem guerra” (falando da neutralidade), ex-
plicava com suas proprias palavras, provara apenas uma coisa, a de
que os neutros nao tinham mais o direito de assim se conservarem,
“porque a pressao britanica e a alema tendem tanto a procurar con-
vence-los de se decidirem por um ou outro bando quanto a lhes de-
monstrarem as vantagens da autarquia”.’® Vinha entdo o diagnostico
de fundo, todo ele geografico e econémico: a Alemanha tinha a seu
favor “a unidade de raga, a situacao de predominio geografico, o
mercado capaz de absor¢ao de tantas cousas”, de modo que negar-
-lhe a hegemonia na Europa Central seria ndo “decifrar o enigma
do momento”. Em sua interpretacdo, o ouro aliado migrara para a
América, mas se esgotava sob o regime “cash and carry” de Washing-

ton, perguntando “quando acabar o ouro, com que lutardo os aliados

52 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getdlio Vargas. Ber-
lim, 5 mar. 1940. (GV ¢ 1940.03.05). (Vol. XXXIII/47), p. 2.

53 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getdlio Vargas. Ber-
lim, 5 mar. 1940. (GV ¢ 1940.03.05). (Vol. XXXIII1/47), p. 2.
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contra a prepoténcia teutonica?”*".

A atuacao de Freitas Valle, ademais, extrapolava os limites do
mero relato: ja embaixador em Berlim, ndo se contentava em infor-
mar. Em abril de 1940, propds a Vargas reunir os embaixadores bra-
sileiros de Portugal, Franca, Inglaterra, Holanda e Roménia numa
conferéncia em que trocassem impressoes sobre a guerra, pois perce-
bia que “cada embaixador estava informando sobre a realidade que

conhecia”, mas nenhum conhecia a do colega.”

Essa carta de 2 de abril de 1940, a mesma que propunha a reu-
niao de Roma, ¢ das mais densas que escreveu. Propunha reunir os
enviados, permitindo a cada um “retemperar a imparcialidade com
que sempre busca informar”, pois, confessava, “quando escrevo, por
exemplo, sobre a politica balcanica ou sobre os sovietes, nada sei do
que escrevem meus colegas a respeito e nao tenho como avaliar as

informacdes que aqui se espalham”.*

Quanto a Alemanha, relatava a Vargas a existéncia de “dois
partidos dentro do pais”: um, que queria prolongar a guerra, “certos
de que antes do que os alemaes acabarao os aliados por cansar-se”;
outro, que a julgava “altamente perigoso manter por mais seis me-

ses os soldados a se fitarem, longe de suas familias... sem ter 6dio ao

54 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 5 mar. 1940. (GV ¢ 1940.03.05). (Vol. XXXIII/47), p. 3.

55 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Berlim, 2 abr. 1940. Carta sugerindo a realizacao de uma conferéncia dos embai-
xadores brasileiros na Europa e informando sobre a situacao politico-militar da
Alemanha frente a guerra. Berlim: CPDOC/FGV, Arquivo Getualio Vargas (GV ¢
1940.04.02). (Vol. XXXIII/66), p. 1.

56 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 2 abr. 1940. (GV ¢ 1940.04.02). (Vol. XXXIII/66), p. 1-2.
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camarada do campo oposto, capaz assim de se deixar contagiar por
uma qualquer propaganda subversiva”.” E entao fixava a fratura no
topo do regime: “O Exército esta provavelmente com o segundo gru-
po. O Fuhrer esta por enquanto com o primeiro. Mas é capaz, com
a subitaneidade que lhe é particular ao espirito, de mudar de atitude
quando menos se espere e desencadear a ofensiva.” Era o embaixa-
dor a desenhar, para o presidente, uma Alemanha dividida entre um
exército inclinado a encerrar a guerra e um Hitler que, imprevisivel,

podia desencadeé-la a qualquer instante.

O mesmo documento traz a sua leitura militar do impasse, an-
corada num episédio da Guerra de Inverno, em que a Unido Soviética
invadira a Finlandia em novembro de 1939 e s6 rompera a fortificada
Linha Mannerheim, no istmo da Carélia, em fevereiro de 1940, ao
preco de baixas enormes.” Dela, Freitas Valle tirava uma licao para o
front ocidental: “A campanha na Finlandia demonstrou que os carros
pesados de assalto podem ter razao contra as linhas fortificadas. Si
foi possivel abrir brecha na Linha Mannerheimer, igualmente sera na
Linha Siegfried ou na Linha Maginot.” O obstaculo, ponderava, nao

era técnico, mas humano: tudo dependia de haver “alguém, como

57 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncial. Destinatario: Getdlio Vargas. Ber-
lim, 2 abr. 1940. (GV ¢ 1940.04.02). (Vol. XXXIII/66), p. 2.

58 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getdlio Vargas. Ber-
lim, 2 abr. 1940. (GV ¢ 1940.04.02). (Vol. XXXIII/66), p. 3.

59 A Guerra de Inverno opds a Unido Soviética a Finlandia entre 30 de novembro
de 1939 e 13 de marco de 1940. O Exército Vermelho, com cerca de meio milhdao
de homens, s6 rompeu a fortificada Linha Mannerheim, no istmo da Carélia, em
11 de fevereiro de 1940, ao prego de baixas estimadas entre 230.000 ¢ 270.000
soldados, contra cerca de 25.000 mortos finlandeses. Ver: TROTTER, William
R. A Frozen Hell: The Russo-Finnish Winter War of 1959-40. Chapel Hill: Algonquin
Books, 1991.
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esteve Stalin, a perder dez homens por um”, e a “’despesa’ de meio
milhdao de homens como proélogo de uma batalha pode ter nas res-
pectivas opinides publicas consequéncias incalculaveis”.® Ou seja, na
analise de Valle relatada a Vargas, o lado mais preparado para perder
solados ainda era o que poderia ter mais chances, e, o que ele via era

que a Unido Soviética tinha essa caracteristica.

Em fevereiro de 1940, depois de desculpar-se pela demora
“por falta de um portador seguro”, e de avisar que ele mesmo via-
jara a Roma para postar a carta, Freitas Valle comunicou a Vargas
uma percepc¢ao fina do calculo americano: “a Casa Branca tinha um
temor”, o de que, eliminada a ameaga alema, “a hegemonia russa
tomaria conta da Europa Ocidental”; por isso, os Estados Unidos
nao veriam com pesar a sobrevivéncia do Reich, e cabia aos neutros,
como o Brasil, articular “a paz a qualquer pre¢o”.® Ou seja, para
Valle, a entrada dos EUA na guerra era improvavel dado o custo de
eliminar o maior inimigo dos soviéticos, a unica solucdo era a diplo-
macia que poderia partir dos neutros.

Em agosto, num tom mais sombrio, narrou a queda da Franga

9% ¢

como “espetaculo horrivel” e descreveu a “guerra de nervos” “pela

qual se busca destruir o moral das populagdes civis”. Narrou:

A Franca da, a proposito, o mais tragico entre todos os exemplos. Sucumbiu

60 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 2 abr. 1940. (GV ¢ 1940.04.02). (Vol. XXXIII/66), p. 3.

61 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 16 fev. 1940. Carta sobre as repercussoes, na Alemanha, da viagem de Sumner
Welles a Europa, a disposi¢ao alema em participar da guerra e as dificuldades
para a obten¢do da paz. Berlim: CPDOC/FGYV, Arquivo Getalio Vargas (GV ¢
1940.02.16). (Vol. XXXIII/36), p. 1-2.
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ao primeiro revés, que, se foi grande, ndo deveria ter sido suficiente para
acabar com um exército glorioso, que julgava nao ser superado no mundo.
De méo com o desastre militar veio o das institui¢oes.®

Fol nessa carta, porém, que o seu pensamento se mostrou
adepto do embranquecimento, defendendo seu pensamento eugenis-
ta junto a Vargas. Pedia a Vargas, entre outras providéncias para a
fronteira sul, que se fizesse “a remessa para Santa Catarina de uni-
dades do Exército compostas de soldados brancos, com licenga de
la se casarem mesmo antes do desencorporamento”. “O duplo fim
dessa dltima medida”, explicitava o proprio diplomata, “consistiria
em facilitar o casamento com filhas de alemaes e assim a fixagao de
brasileiros na zona colonial e, de outro lado, reforcar o prestigio do
Exército, que os inimigos da Patria, sempre vigilantes, acusam de ser

composto na maior parte de mestigos”.%

Assim, o pensamento eugenista de Valle combinava com seu
apreco pela Alemanha, fazendo-o depositar esperancas de uma es-
tratégia de embranquecimento do Exército como alternativa para
preparar o pais para um futuro que contasse com a vitéria dos ger-

manicos.

Convém demorar nessa carta de 25 de agosto de 1940, a pri-
meira que Freitas Valle poéde remeter “depois de quatro meses... viti-
ma... da falta de comunicagdes”, porque nela a equagao que gover-

na todas as suas analises aparece enunciada sem rodeios. A queda

62 VALLE, Cyro de Ireitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 25 ago. 1940. (GV ¢ 1940.08.25). (Vol. XXXIV/30), p. 2.

63 VALLE, Cyro de Ireitas. [Correspondéncial. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 25 ago. 1940. (GV ¢ 1940.08.25). (Vol. XXXIV/30), p. 7-8.
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da Franca, “o mais tragico” dos exemplos, servia-lhe para teorizar a
“guerra total”, aquela em que “sdao hoje as populagoes inteiras cha-
madas a alistar-se para a refrega”.® Mas atribuia o colapso francés
menos a for¢ca alema que a uma “decomposi¢ao” interna, em leitura
que cruzava xenofobia e antissemitismo: a “falta de natalidade” obri-
gara a Franga a “servir-se do alienigena”, entregando as industrias
13 . : : . 3 13 3 13

ao capitalismo internacional” e, “por fim”, o governo aos “elemen-

tos associados a grande industria e dos judeus”.®

Desse quadro, extraia a alternativa que repetiria a Vargas
como um refrao: “Ou vencera a Alemanha ou o comunismo domi-
nara a Europa.”® E essa equagao que estrutura o seu pragmatismo:
entre dois males, julgava preferivel o dominio alemao a “Revolucao
universal” que atribuia a Moscou. Quanto a proposta dos “soldados
brancos” para o Sul, o préprio diplomata lhe explicitou o “duplo
fim”: “facilitar o casamento com filhas de alemaes e, assim, a fixagao
de brasileiros na zona colonial e, de outro lado, reforgar o prestigio
do Exército, que os inimigos da Patria... acusam de ser composto na

maior parte de mestigos”."

A mesma carta de agosto traz dois registros que merecem des-
taque. Para ele, o Tratado de Versalhes cometera um erro de fundo

ao consagrar, entre as nagoes vencedoras, um lugar desproporcio-

64 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 25 ago. 1940. (GV ¢ 1940.08.25). (Vol. XXXIV/30), p. 2.

65 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 25 ago. 1940. (GV ¢ 1940.08.25). (Vol. XXXIV/30), p. 3.

66 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 25 ago. 1940. (GV ¢ 1940.08.25). (Vol. XXXIV/30), p. 5.

67 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 25 ago. 1940. (GV ¢ 1940.08.25). (Vol. XXXIV/30), p. 8.
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nal a Polonia, a Tchecoslovaquia e a Roménia, “presente grande
demais” que a vida dos povos, segundo escrevia, acabaria por de-
sautorizar.®® O primeiro registro ¢ a sua moldura realista do poder
mundial, decorréncia direta desse diagnostico: “As grandes poténcias
continuam a ser cinco”, enumerava, “Estados Unidos da América,
Japao, Russia, Alemanha e Império Britanico”, e, “entre si, quando
buscam imprimir rumos ao mundo, s6 pensam em seus Interesses
permanentes, interesses que seus homens, muitas vezes, de boa fé,
acreditam coincidir com os da Humanidade”.” O segundo ¢ uma
sugestao econdmica concreta, do tipo que faz do informante também
um conselheiro: temendo que “a primeira desagradavel surpresa do
apos-guerra” fosse “uma diminui¢do séria do consumo mundial de
café”, pedia a Vargas que mandasse “estudar o meio de exportar o
Brasil café por preco barato, muito barato”, para reconquistar o gos-

to de um europeu que sairia da guerra empobrecido.

Assunto distinto, que merece nota a parte, foi a formacao do
Pacto Tripartite. Em carta de outubro de 1940, Freitas Valle noticia-
va a alianga entre Alemanha, Italia e Japao e a campanha da impren-
sa alema para persuadir a América do Sul de que precisava “mais da
Europa que dos Estados Unidos”, pais a que se atribuia o “imperia-
lismo”, por contraste com o “comércio pacifico” que a Alemanha

dizia oferecer.™

68 VALLE, Cyro de Ireitas. [Correspondéncial. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 25 ago. 1940. (GV ¢ 1940.08.25). (Vol. XXXIV/30), p. 4.

69 VALLE, Cyro de Ireitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas. Ber-
lim, 25 ago. 1940. (GV ¢ 1940.08.25). (Vol. XXXIV/30), p. 4-5.

70 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Getalio Vargas.
Berlim, 23 out. 1940. Carta relatando a guerra de exterminio entre Alemanha e
Inglaterra, a expansao territorial do conflito e as pretensoes alemas na América do
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A persisténcia dessa aposta, contudo, comecou a ser desmen-
tida pelos fatos, e a propria correspondéncia registra o desconcerto.
Em fevereiro de 1941, ao enviar a Vargas o relatorio das atividades
da embaixada durante 1940, em que relatava os seus “esforcos para
um relacionamento amistoso entre o Brasil e o Eixo”, Freitas Valle
confessava a surpresa de todos com a resisténcia britanica: “algum
dia se sabera de quem foi a culpa, em junho de 1940, ap6s Dunquer-
que, de nao se haver atirado logo todo o peso alemao sobre a Gra-
-Bretanha”.”" Convém lembrar que Vargas nao ouvia s6 Berlim. De
Londres, o embaixador Muniz de Aragao lhe enviava, por idéntico
canal direto, leituras opostas, garantindo que o Eixo desconhecia a
verdadeira poténcia militar inglesa. A diplomacia paralela de Vargas
nao produzia uma s6 voz, mas um coro dissonante, e cabia ao pre-
sidente, no centro da teia, ponderar os prognosticos concorrentes.
A leitura mais simpatica a Alemanha de Freitas Valle sustentou o
polo berlinense da equidistancia enquanto durou a aposta na vitoria

alema.

Esse relatorio anual e a carta confidencial que o acompanhou
merecem leitura mais detida, porque desautorizam qualquer redu-
cao de Freitas Valle a um simples propagandista do Reich. Lembrava
nele que Vargas o incumbira de “afastar quaisquer motivos ou pre-
textos que pudessem... perturbar a cordialidade das relagdes entre o

Brasil e a Alemanha”, e descrevia a politica brasileira, nas palavras

Sul. Berlim: CPDOC/FGV, Arquivo Getalio Vargas (GV ¢ 1940.10.23/3). (Vol.
XXXIV/62).

71 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Gettlio Vargas. Ber-
lim, 5 fev. 1941. Carta sobre a guerra europeia e as consequéncias mundiais de
uma vitoria alema ou inglesa. Berlim: CPDOC/FGYV, Arquivo Getdlio Vargas (GV
¢ 1941.02.05). (Vol. XXXV/15), p. 1.
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que a propria historiografia viria a consagrar, como um “equilibrio
Intransigente” e uma posicao “equidistante dos partidos em luta”.”
Mais revelador ainda ¢ o cuidado com que reconhecia os limites do
proprio posto: “encerrado no circulo de aco desta guerra, sem mo-
ver-me de Berlim”, temia haver “algumas vezes repetido opinioes de
gente parcial, pois... s6 com gente parcial me avisto”, e admitia, em
féormula que vale por uma adverténcia metodologica, que “de Berlim

s se pode contar aquilo que em Berlim se ouve”.”

Nao era, pois, um ingénuo capturado pela propaganda, mas
um informante que se sabia situado e que, ao situar as suas noti-
cias, deixava a Vargas a tarefa de desconta-las. Na carta de fevereiro,
reafirmava o “impasse” (a Alemanha senhora do continente, a Gra-
-Bretanha senhora dos mares) e retomava o seu eixo anticomunista,
ao descrever uma Unido Soviética a espreita que, derrotada a Ale-
manha, cairia “sobre a Europa, esperangada de fazer a Revolugao

universal, que continua a ser o sonho comunista”.”

O relatorio de 1940 documenta, por fim, que a atuagao de
Freitas Valle ndo se esgotava no prognéstico: tinha efeitos praticos.
Foi por intervengao pessoal dele, junto ao Ministério dos Negocios

Estrangeiros alemao e ao Alto Comando do Exército, que se destra-

72 VALLE, Cyro de Freitas. [Relatorio]. Destinatario: Oswaldo Aranha (ministro
de Estado das Relacoes Exteriores). Berlim, 13 jan. 1941. Relatério anual da Em-
baixada do Brasil em Berlim relativo ao ano de 1940 (Confidencial n. 5). Berlim:
CPDOC/FGV, Arquivo Gettlio Vargas (GV ¢ 1941.02.05). (Vol. XXXV/6), p.
1-2.

73 VALLE, Cyro de Freitas. [Relatorio]. Berlim, 13 jan. 1941. (GV ¢ 1941.02.05).
(Vol. XXXV/6), p. 3.

74 VALLE, Cyro de Freitas. [Correspondéncia]. Destinatario: Gettlio Vargas. Ber-
lim, 5 fev. 1941. (GV ¢ 1941.02.05). (Vol. XXXV/15), p. 2 ¢ 4.
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varam duas dificuldades na entrega do material bélico encomendado
a casa Krupp (o aprestamento de material de motorizacao e a entre-
ga de baterias antiaéreas), de modo que, “enquanto houve seguranca
para transporte”, o armamento foi fornecido “ao ritmo previsto no

contrato”.”

O mesmo relatorio revela, ademais, um Freitas Valle capaz
de criticar a propria maquina nazista. Ele denunciava a Auslands-
-Organisation (A.-O.), o braco do Partido Nazista para os alemaes
no exterior, dirigido pelo “gauleiter” Bohle, que mantinha “agentes
em todos os paises, os quais figuram por vezes no quadro do pessoal
diplomatico e consular, mas s6 sdo responsaveis perante a Direcao
central de Berlim”, contradizendo os proprios embaixadores; e dizia
haver manifestado aos alemaes, “com discri¢ao, mas com firmeza”,
que a acao da A.-O. “ha sido desastrada pelo mundo em fora”. A
observagao era arguta, e a historiografia a confirma: a A.-O. operava
em rivalidade com o préprio Ministério do Exterior de Ribbentrop e
escapava ao controle unificado da politica externa do Reich (McKA-
LE, 1977).7°

Cabe registrar, enfim, que a simpatia corria também na dire-
cao inversa: Ireitas Valle anotava que os discursos de Vargas “de 11 e

29 de Junho e de 31 de Dezembro de 19407, a comegar pela célebre

fala de 11 de junho a bordo do encouracado Minas Gerais, “encon-

75 VALLE, Cyro de Freitas. [Relatorio]. Berlim, 13 jan. 1941. (GV ¢ 1941.02.05).
(Vol. XXXV/6), p. 5.

76 Sobre a Auslands-Organisation (A.-O.) do NSDAP, dirigida por Ernst Wilhelm
Bohle, ¢ a sua autonomia e rivalidade com o Ministério dos Negocios Estrangeiros
(Auswartiges Amt) de Ribbentrop, ver McKALE, Donald M. The Swastika Outside
Germany. Kent: Kent State University Press, 1977. Cf. VALLE, Cyro de Ireitas.
[Relatério]. Berlim, 13 jan. 1941. (GV ¢ 1941.02.05). (Vol. XXXV/6), p. 4.
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traram eco muito simpatico na opiniao alema”.”

Ha, porém, um terreno em que a atuacgao de Freitas Valle ul-
trapassou a informagao e converteu-se em agao de Estado de con-
sequéncias fatais: o da imigracdo de refugiados. Desde que chegou
a Berlim, o embaixador fez da obstrucao a entrada de judeus uma
bandeira pessoal. O dado ¢ hoje documentado e mensuravel. Maria
Luiza Tucci Carneiro e Avraham Milgram, investigando o acordo
firmado entre o Brasil e a Santa Sé para a concessao de vistos a “cato-
licos ndo arianos” perseguidos pelo nazismo, demonstraram que, dos
959 vistos efetivamente concedidos entre 1939 e 1941, nenhum pro-
veio de Berlim ou Hamburgo, malgrado o acordo destinar 2.000 das
3.000 autorizagdes justamente a essas pracas (CARNEIRO, 1988, p.
327-333; MILGRAM, 1994, p. 113-119). Para Milgram, o acordo
foi “conscientemente ignorado” por Freitas Valle, cuja embaixada,
na avaliagao dos dois autores, manteve “oposicdo intransigente” a

entrada dos refugiados.

A obstrugao de Freitas Valle s6 ganha inteligibilidade no qua-
dro mais amplo da politica imigratéria do Estado Novo, e ¢ aqui
que o didlogo com a historiografia especializada se impoe. Jeflrey
Lesser evidenciou o paradoxo que estruturava essa politica: a mesma
maquina estatal que baixou, em 1937, a circular secreta proibindo a
entrada de judeus assistiu, no ano seguinte, ao ingresso legal de mais

judeus do que em qualquer momento anterior (LESSER, 1995). A

77 VALLE, Cyro de Freitas. [Relatério]. Berlim, 13 jan. 1941. (GV ¢ 1941.02.05).
(Vol. XXXV/6), p. 2. O discurso de Vargas de 11 de junho de 1940, pronunciado
a bordo do encouracado Minas Gerais sob o titulo “No limiar de uma nova era”,
exaltava o Estado forte e for amplamente lido, dentro e fora do Brasil, como aceno
de simpatia ao Eixo, alarmando Washington.
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politica imigratéria brasileira ndo era, pois, um bloco univoco, mas
um campo de imagens contraditorias e de aplicacao desigual; era jus-
tamente essa ambiguidade que abria, a cada diplomata, uma margem
de decisao. Fabio Koifman tornou essa margem visivel ao contrastar
dois embaixadores: enquanto Luis Martins de Souza Dantas, em Pa-
ris, concedia vistos a judeus a revelia das ordens e salvava centenas
de vidas, Freitas Valle, em Berlim, fazia o inverso, recusando-os com
zelo (KOIFMAN, 2002, p. 419; 2017). Diante de uma norma que
comportava interpretacao, Ireitas Valle escolheu, sistematicamente,

a leitura mais restritiva, e ainda militou para converté-la em regra.

Que ele militava, e nao apenas obedecia, prova-o o atrito com
o proprio Aranha. Em carta de 5 de janeiro de 1940, o ministro, que
era também o primo, quis cobrar do embaixador os termos exatos de
sua “divergéncia com o Itamaraty a respeito dos judeus”, expondo as
normas ja em vigor, da circular secreta n. 1.127, de 1937, a atuagao
do recém-criado Conselho de Imigracao e Colonizagao.”” Na mesma
carta, Aranha resumia a dentincia do primo, que se queixava de que
“Jjudeus de ma qualidade continuam a entrar no Brasil em nimero
crescente, a despeito das normas severas estabelecidas pelo Itama-
raty”, e a ela reagiu redigindo um dossi¢ intitulado “Entrada de se-
mitas no Brasil”. Como conclui Fabio Koifman, a quem devemos a
reconstitui¢dao desse atrito, a conduta de Freitas Valle “desrespeitava
a hierarquia e violava a ética” (KOIFMAN, 2017, p. 78): pressionava
o Ministério de fora da cadeia de comando, valendo-se do acesso

78 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Cyro de Freitas Valle.
Rio de Janeiro, 5 jan. 1940. Carta indagando sobre sua posicdo critica em relacao
a entrada de judeus no Brasil e expondo as normas e medidas limitativas do Itama-
raty na selegao desses imigrantes. Rio de Janeiro: CPDOC/FGYV, Arquivo Getulio
Vargas (GV ¢ 1940.01.05/1). (Vol. XXXIII/4), p. 3-4.
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direto ao presidente.

Vale lembrar, ainda com Koifman, que no dominio migrato6-
rio o Ministério da Justica de Francisco Campos pesava mais que
o Itamaraty, e que Campos era desafeto de Aranha, de sorte que
a divergéncia de Freitas Valle com o proprio Ministério a que ser-
via encontrava, na arquitetura de poder do Estado Novo, terreno
fértil. O episdédio mostra um informante a pressionar, por dentro, a
orientagao da pasta: ndo apenas relatando o que via, mas disputando
o rumo da politica. E ndo deixa de ser significativo que o mesmo
Aranha que, em Washington, fizera de Freitas Valle o seu brago de
confianga contra o Itamaraty se visse, em Berlim, do outro lado da

mesa, a defender o Ministério das criticas do primo.

O canal de Berlim fechou-se com a guerra que o havia aberto.
No inicio de 1942, ap6s a Conferéncia do Rio de Janeiro, o Brasil
rompeu relagdes com o Eixo, em janeiro, e, depois dos afundamentos
de navios mercantes, declarou-lhe guerra, em agosto. Malgrado o
atrito sobre os refugiados e a aposta na vitéria alema que se desfazia,
Vargas nao dispensara, até o fim, os servicos do primo de Aranha:
Freitas Valle deixou a Alemanha como o ultimo representante brasi-
leiro acreditado em Berlim, encerrando ali, a forc¢a, o circuito confi-
dencial que mantivera por quase trés anos. Como em tantos outros
casos da diplomacia paralela, o vinculo pessoal prevalecera sobre a
hierarquia institucional até o instante em que a propria guerra tor-

nou o posto impossivel.
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Conclusio

A trajetéria de Cyro de Freitas Valle, acompanhada de Washin-
gton a Berlim, demonstra parte do funcionamento da diplomacia
personalista de Gettlio Vargas, que buscou sempre manter contatos
dos mais variados aspectos, para atender missoes diretamente com-
binadas junto a ele. Nos Estados Unidos, ao lado de Aranha, Freitas
Valle ajudou a refundar a embaixada, a indicar quadros, a vigiar
a imprensa e conter noticias, a refletir e atuar sobre as estratégias
argentinas e a antecipar a guerra, fazendo da ligacao direta com o
presidente um instrumento que, por vezes, driblava o Itamaraty. Na
Alemanha, ja embaixador, manteve junto a Vargas um canal confi-
dencial por portadores secretos e pelo proprio filho do presidente,
orientou negociac¢des para além do seu posto, e despejou no Catete
uma leitura da guerra simpatica a Alemanha por célculo estratégico
que, sem determinar as decisoes, ajudava a moldar o horizonte em

que elas eram tomadas, da “neutralidade” a recusa dos refugiados.

Essa mesma parceria, vivida primeiro ao lado de Aranha em
Washington e depois ao lado de Lutero Vargas em Berlim, impoe
ainda uma terceira leitura, e talvez a mais desafiadora de todas: o
que os bastidores da diplomacia ensinam sobre os proprios marcos
pelos quais aprendemos a contar a Segunda Guerra Mundial. Esses
marcos, hoje didaticos, sdo didaticos justamente porque foram lidos
de maneira teleolégica, isto é, a partir de um desfecho que ja co-
nhecemos, mas que os contemporaneos nao conheciam. Para Freitas
Valle, a invasao da Polénia nao foi o marco de inicio de nada: uma
guerra europeia, a seu ver, ja estava em curso desde a dominacdo da

Austria e da Tchecoslovaquia, e a prépria Grande Guerra de 1914-

199



Didlogos interdisciplinares entre Historia e Relagdes Internacionais

1918 nunca chegara, em sua leitura, a se encerrar de fato: havia uma
continuidade entre ela e o clima de tensao do mundo que se seguiu,
o que ¢ possivel interpretar a partir de sua leitura sobre a guerra
alema. O que ele chamava de autarquia, paises isolados comercial e
economicamente diante de um mundo cada vez mais protecionista e
hostil, era sintoma dessa tensao nunca resolvida. O comunismo era,
para ele, a maior das hostilidades; o nazismo, um mal, porém um

mal menor.

Foi a invasao e a dominacdo da Franca, ndo a da Polonia, que
o deixou terrivelmente espantado, e ¢ nela, em sua interpretacdo,
que a guerra de fato comecgou: antes disso, no momento da “guerra
sem guerra”, ndo se tratava ainda, a seus olhos, de uma guerra em
niveis mundiais. Em momento algum Freitas Valle deu a perceber
uma guerra na escala em que hoje a analisamos e ensinamos. Fazem
sentido, por isso, interpretacoes como a de Andrew Buchanan, que
propoe revisar os marcos da Segunda Guerra Mundial para pensa-la
de maneira mais fluida (BUCHANAN, 2019), e o exercicio de en-
tender Freitas Valle serve, neste capitulo, justamente para repensar
a propria Segunda Guerra Mundial: a invasao da Polonia foi, para
ele, decorréncia quase 6bvia das estratégias de invasao alema, nao
um marco em si, ¢ o Tratado de Versalhes continuava sendo, no que
hoje chamamos de Segunda Guerra Mundial, um problema nao re-

solvido.

Esse exercicio passa também pelos aspectos de antissemitismo,
racismo e xenofobia, presentes nas analises de Freitas Valle. Ele fo1
um dos que insistiram para que houvesse veto rigido a entrada de

judeus no Brasil, e compreendia a unidade racial como um ativo béli-
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co, a mesticagem como uma fraqueza no ambiente de guerra. Apesar
disso, buscou criar o ambiente de equidistancia pragmatica que Var-
gas também propunha: nos proprios discursos do presidente, como
elencamos ao longo deste capitulo, houve o elogio aos Estados fortes
e a critica as democracias e ao liberalismo tidos por fracos. Freitas
Valle foi, nesse sentido, importante apoio a estratégia da equidistan-

cla.

Mas, sobretudo para a historiografia, a atuagao de Freitas Val-
le aqui analisada serve como exercicio importante para repensar-
mos abordagens ainda tao teleolégicas, agora ndao do calendario da
guerra, mas da propria divisao do trabalho politico no Estado Novo.
A historiografia apontou que a politica interna ficou nas maos de
Getalio Vargas e a politica externa, nas de Oswaldo Aranha; vimos
que nao foi bem assim. Vargas esteve profundamente afinado junto a
Oswaldo Aranha na embaixada americana, mas também afinado a
Freitas Valle, primeiro em Washington, depois em Berlim. A politica
externa esteve, portanto, tao vinculada a propria politica interna var-

guista quanto esta aquela.

O destino do proprio Aranha confirma, anos depois, a nature-
za do sistema. Ao romper com Vargas e deixar o Ministério, em agos-
to de 1944, o ex-chanceler escreveu, amargo, que “a interferéncia
na acao diplomatica da minha pasta foi se tornando cada vez mais
agressiva e menos aceitavel”, pois “o Itamaraty era, por vezes, exclui-

do do Conselho da minha funcdao”.” Aquele que, em Washington,

79 ARANHA, Oswaldo. [Correspondéncia]. Destinatario: Gées Monteiro. Rio de
Janeiro, 17 ago. 1944. Carta sobre as circunstancias de sua demissao do Ministério
das Relag¢oes Exteriores, o fechamento da Sociedade Amigos da América e a inter-
feréncia do presidente na agao do Itamaraty. Rio de Janeiro: CPDOC/FGYV, Ar-
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fundara com o primo um circuito paralelo ao Itamaraty terminava,
como ministro, vitima do mesmo mecanismo: Vargas dava e retirava
autoridade ao sabor da sua “balanca”, e o Ministério das Relagdes
Exteriores era sistematicamente contornado pelo poder pessoal do
presidente. E essa a interpretacio que o caso de Freitas Valle ilumina.
Aquilo que se costuma chamar de “politica de Estado” no periodo,
a aproximacao com os Estados Unidos, a contencao da Argentina, a
equidistancia diante da guerra, nao foi gestado num plano abstrato
de interesses permanentes do Itamaraty, mas no varejo de uma cor-
respondéncia confidencial em que parentes e amigos do presidente
informavam, indicavam, pressionavam e disputavam o rumo das de-
cisoes por fora do organograma oficial. Investigar os bastidores nao
¢, portanto, descer ao anedotico: é mostrar que a fronteira entre o
que era politica de Estado e o que era politica de governo, na condu-
¢ao da diplomacia varguista entre 1930 e 1945, foi muito mais ténue

do que as sinteses deixam supor.
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resisténcia a ditadura militar (1964-1985)
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A ascensao da extrema-direita no Brasil, nos tltimos anos, veio
acompanhada de recorrentes tentativas de alterar a narrativa sobre
a ditadura militar (1964-1985). Se no periodo imediato a redemocra-
tizagdo do pais, na década de 1980, se evidenciou junto a socieda-
de brasileira a heranca negativa deixada pelos militares, a partir do
governo Bolsonaro (2019-2022), junto as constantes ameacas a de-
mocracia, se acentuaram as investidas para promover uma imagem
positiva daquele periodo. Entre 2025 e 2026, os filmes “Ainda estou

aqui” e “O agente secreto” fizeram sucesso internacional, reacen-
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dendo debates em torno do legado deixado pelo periodo ditatorial
brasileiro, especialmente em seus aspectos negativos. O primeiro fil-
me retrata, sob a perspectiva de Eunice Paiva, o desaparecimento de
seu marido, o ex-deputado Rubens Paiva, morto pelo regime autori-
tario, fazendo histéria por ser o primeiro longa-metragem a ganhar
o Oscar de melhor filme internacional, fato inédito para o Brasil. O
segundo filme, protagonizado por Wagner Moura, também se insere
nesse movimento de revisitagao critica da ditadura militar. Ambien-
tado em 1977, o longa acompanha a trajetoria de um professor per-
seguido pelo regime autoritario e utiliza elementos do #riller politico
para refletir sobre a repressao, a vigilancia e a violéncia de Estado
durante os anos finais da ditadura. A obra alcancou grande reconhe-
cimento internacional ao conquistar os prémios de Melhor Diretor e
Melhor Ator no Festival de Cannes de 2025, além de receber ampla

aclamacao da critica especializada.

Entre efusivas comemoracgoes do campo progressista e da direi-
ta moderada e a producdo de fake news pela extrema-direita, o fato ¢
que a memoria sobre esse periodo continua sendo alvo de disputas.
Nesse cenario, o sucesso internacional dos dois filmes evidencia um
momento de destaque do cinema brasileiro no cenario mundial, mas
também revela como a produgao cultural tem desempenhado papel
central na disputa de narrativas sobre o passado recente do pais. Em
um contexto marcado por tentativas de relativizar ou mesmo rea-
bilitar a imagem da ditadura militar, essas obras contribuem para
manter viva a memoria das violagdes de direitos humanos cometidas
pelo regime, reforcando a importancia da preservacao da memoria

historica para a consolida¢dao da democracia brasileira.
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A politica externa parece ser excecao quando se trata da dispu-
ta sobre a memoria do regime autoritario, pois existe uma percepgao
quase generalizada no meio académico sobre os seus acertos neste
periodo (VISENTINI, 2013; CERVO E BUENO, 2011, RICUPE-
RO, 2017). Nos 21 anos de governos militares, o perfil da insercao
internacional brasileira foi se alterando, nao sendo possivel falar
de uma “politica externa do regime militar”. Afinal, o alinhamen-
to automatico aos EUA promovido pelo governo de Castelo Branco
(1964-1967) fo1 paulatinamente sendo substituido por uma politica
externa de teor desenvolvimentista, culminando no pragmatismo
responsavel do governo de Ernesto Geisel (1974-1979), que guarda,
em seu carater autbnomo e altivo, similaridades com a politica exter-
na dos primeiros dois governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2011). Tais convergéncias, a despeito de serem governos de espectros
politicos e conjunturas muito distintas, estariam centradas no esforco
que os dois governos realizaram por ampliar as relacoes politicas e
econdmicas do Brasil, em nome do pragmatismo (SHIGUENOLI,
CARDOSO, 2012).

O Ministério das Relacoes Exteriores (MRE), que no Bra-
sil também ¢é chamado de Itamaraty, tém caracteristicas especificas
quando comparado aos outros ministérios e seus quadros de servido-
res. Uma dessas caracteristicas ¢ o espirito de corpo, que marca a so-
ciabilidade entre os diplomatas, e que ¢ responsavel pela preservacao
de uma memoria positiva acerca de sua atuagao durante os governos
militares. No periodo da redemocratizagao, a diplomacia brasileira
defendeu a ideia de que o MRE esteve alheio aos aspectos mais ab-

jetos da ditadura. A ideia veiculada e corroborada pelos diplomatas
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foi a de que, entre 1964 e 1985, o Itamaraty continuou a pautar suas
acoes pelos interesses do desenvolvimento nacional, sem se deixar

influenciar pelo que ocorria na politica doméstica.

No entanto, na ultima década, pesquisas realizadas no ambito
académico (PENNA FILHO, 2009; CARMO, 2018; SIMON, 2021)
e aquelas que resultaram no Relatorio Final da Comissao Nacional
da Verdade (2014) demonstraram que o suposto distanciamento do
Itamaraty da politica doméstica e, particularmente do aparato re-
pressivo, nao existiu. Se a postura oficial foi a de alheamento ao que
se passava no ambito interno, nos bastidores, o Itamaraty partici-
pou da engrenagem repressiva, auxiliando na vigilancia e repressao
de brasileiros exilados. Mas também existiu o outro lado da moeda,
ou seja, diplomatas indesejados e perseguidos pelo regime ditatorial,
seja por ndo apresentarem uma postura condizente com o perfil ideal
construido pela Instituigdo, ou por serem considerados ameaca pelo
que tinham a revelar sobre o lado escuso e corrupto do regime mili-

tar, como o caso de José Pinheiro Jobim revela.

Diante dessa constatacdao, nosso objetivo neste artigo ¢ avaliar
a relacao da diplomacia com a ditadura militar, demonstrando casos
de conivéncia com o aparato repressivo, mas também de resisténcia
ao projeto autoritario manifestados por diplomatas. Nossa hipotese,
confirmada por pesquisas recentes, ¢ a de que o MRE, apesar de bus-
car manter uma imagem de institui¢ao de Estado, alheia aos aspectos
arbitrarios do regime militar, contribuiu para tornar a repressao aos
dissidentes do regime autoritario mais eficiente. Também pretende-
mos mostrar que a participagao de diplomatas na repressao estatal se

relaciona ao envolvimento institucional do MRE. A partir de estudos
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de caso também defendemos que houve descontentamento e resis-

téncia, ainda que por parte diminuta do corpo diplomatico.

Para melhor encadeamento das ideias, estruturamos o texto
em trés partes. Na primeira se¢do, apresentaremos um panorama
geral da politica externa brasileira durante o regime militar, e abor-
daremos o perfil do MRE, a fim de explicitar o insulamento burocra-
tico que, na perspectiva da diplomacia brasileira, justifica a ideia de
uma institui¢ao que executa uma politica de Estado para além dos
interesses conjunturais dos governos de plantdao. Na segunda se¢ao,
analisaremos a relacao institucional do MRE e de alguns diplomatas
com o aparato repressivo, demonstrando a conivéncia institucional a
partir do Relatério da Comissao Nacional da Verdade e do recente
acumulado bibliografico existente sobre o tema. Na terceira parte
discutiremos, a partir do estudos de caso, as manifesta¢des de discor-
dancia aos aspectos autoritarios do regime por parte de membros da
diplomacia, e as decisoes arbitrarias do regime militar que recairam

sobre eles.

O MRE e a politica externa da ditadura militar

A ditadura militar (1964-1985) se caracterizou por um modelo
politico autoritario e um projeto social conservador, sendo um perio-
do marcado por ambiguidades, com o crescimento econdémico atre-
lado ao aumento das desigualdades sociais. Houve, durante a maior
parte deste periodo, adesao clara a um projeto desenvolvimentista,
que na auséncia democratica, promoveu um alto custo social. Cor-

roboramos a percepcao de Marcos Napolitano, que defende que o
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golpe pode ser denominado como civil-militar, uma vez que os mem-
bros das Forcas Armadas derrubaram Joao Goulart com o apoio de
segmentos da sociedade, como as classes médias, a imprensa e o em-
presariado (2016, p. 52). No entanto, este autor também argumenta
que o protagonismo dos militares na condugao do processo politico
nas décadas seguintes nos permite afirmar que houve, durante 21

anos, um regime militar brasileiro, expressao presente no titulo de
seu livro (2014).

Como nos lembra Cervo e Bueno, existem diferengas entre os
projetos de politica interna e externa da ditadura militar, sendo que
esta ultima dimensao poderia ser qualificada de “avancada, demo-
cratica e até esquerdista”, em oposi¢ao a interna, tida por retrograda
em sua forma (2011, p. 399). Essa ambiguidade explica a tolerancia
norte-americana com o projeto de Brasil-Poténcia do inicio da déca-
da de 1970. O Brasil era um aliado importante na manutengao da es-
tabilidade da regido, ao garantir apoio aos demais golpes militares na
América do Sul (VIZENTINI, 1998, p. 142). A politica externa do
periodo pode ser compreendida como um instrumento de apoio ao
desenvolvimento industrial brasileiro, levando a estratégia nacional-
-desenvolvimentista iniciada por Getulio Vargas na década de 1930

a um ponto maximo.

No entanto, ndo se pode falar de uma politica externa do re-
gime militar. Essa unicidade ndo existiu, havendo mais diferencas
do que semelhancgas entre as linhas de agdo dos governos que se su-
cederam. QQuando o regime militar finalizou, na década de 1980,
quase tudo a ele relacionado era criticado, salvando-se praticamente

a politica externa, especialmente aquela que comegou a se esbocar
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durante o governo Geisel (1974-1979), cujo pragmatismo e altivez
passaram a ser elogiados até pelo campo de oposicao que defendia
o retorno a democracia. Como afirma Rubens Ricupero, eminente
diplomata de carreira, que teve posicoes de destaque nao s6 no Ita-
maraty, mas na vida politica brasileira: “No exterior, a diplomacia
brasileira despertava nos governos e analistas um respeito que se ne-

gava categoricamente ao regime do qual emanava” (2017, p. 511).

O Itamaraty, neste periodo, teve sua conducao realizada ma-
joritariamente por diplomatas de carreira. Com excegao de Juracy
Magalhaes (1966-1967) e José de Magalhaes Pinto (1967-1969), ex-
ternos a carreira, os demais chanceleres eram diplomatas, a saber:
Vasco Leitao da Cunha (1964-1966); Mario Gibson Barbosa (1969-
1974); Antonio Francisco Azeredo da Silveira (1974-1979) e Ramiro
Saraiva Guerreiro (1979-1985). A perspectiva defendida pelo corpo
diplomatico a época e nas décadas seguintes foi a de que o MRE es-
teve alheio a toda estrutura repressiva que foi colocada a servigo do

regime autoritario.

No que tange ao perfil social da diplomacia brasileira, desde
o século XIX, os representantes brasileiros eram escolhidos junto as
elites ligadas aos negécios de Estado, sendo brancos “bem nascidos”
(AMPARO; MOREIRA, 2021, p. 5). Em 1945, essa situagdo se al-
terou parcialmente, na medida em que houve a criacao do Institu-
to Rio Branco (IRB), que passou a selecionar os quadros mais bem
preparados para o MRE. O recrutamento realizado a partir de cre-
denciais técnicas e meritorias nao foi suficiente para democratizar
o acesso a diplomacia. Dado o carater elitista do acesso a formacao

minima solicitada para chegar ao concurso, os diplomatas continua-
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ram a pertencer majoritariamente as classes altas da sociedade. Os
atributos exigidos coincidiam com a formacao das classes abastadas,
especialmente de filhos de diplomatas e de outros quadros das elites

politicas. Raros eram os bons candidatos de outras origens sociais.

A auséncia de diversidade socioeconémica e étnica continua a
ser um dos desafios enfrentados pelo MRE, envolvendo uma discus-
sao latente nos tltimos anos sobre a necessidade de se democratizar
o acesso a carreira. Trabalhos académicos majoritariamente desen-
volvido por mulheres (AMPARO; MOREIRA, 2021; BALBINO,
2011; GOBO, 2018; FRIACA, 2018) demonstram, por exemplo,
que mesmo no século XXI, a quantidade de mulheres diplomatas
ainda ¢ muito menor do que a de homens. Em 2015, as mulheres re-
presentavam somente 22,3% do total de diplomatas ativos (GOBO,
2018, p. 448). Essa desigualdade de género se identifica ndo s6 na
entrada para a carreira, mas também ao longo da trajetéria institu-
cional. Karla Gobo menciona também a falta de representatividade
de negros na diplomacia, levantando fontes secundarias que indicam
que, em 2003, apenas 0,7% dos diplomatas seriam pertencentes ao

grupo de nao brancos (2018, p. 435).

Dados mais recentes demonstram que essas disparidades per-
sistem na atual estrutura do Itamaraty. Em agosto de 2024, as mu-
lheres representavam apenas cerca de 23% do total de 1.574 diplo-
matas brasileiros, mantendo uma proporgao histérica estagnada. A
interseccao entre género e raga explicita ainda mais essa exclusao: de
acordo com dados do censo étnico-racial do MRE atualizados em
2024, do universo de 366 diplomatas mulheres, somente 51 eram
negras (FARIA; SIMONI, 2024, p. 42-43). No topo da hierarquia di-
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plomatica, segundo levantamento da organizacao Género e Numero
(2024), a representacao do pais continua sendo majoritariamente de
homens brancos, que no inicio de 2024 ocupavam 221 das 302 posi-
¢oes somadas de ministros de primeira e segunda classe. Esse cenario
de desigualdade estrutural se repete também no Quadro Especial da
carreira, destinado a abrigar diplomatas transferidos por critérios de
idade e tempo no cargo. No estrato mais alto desse quadro (ministros
de primeira classe), os homens brancos continuam a dominar ampla-
mente, ocupando 76% das vagas, ao passo que as mulheres negras

representam exiguos 3%.

Existe dentre a diplomacia um conjunto de comportamentos,
simbolos e praticas que nos permite, segundo Patriota de Moura,
afirmar que vigora na Instituigdo um ethos e uma visao de mundo
proprios (2007, p. 34). Para este trabalho ¢ interessante resgatar a
comparacao que Zairo Cheibub faz entre os diplomatas e os milita-
res, no sentido de que ambos os grupos sao treinados para valorizar
a hierarquia no exercicio da profissao (1984, p. 30). O prestigio que
a Institui¢do alcangou a partir da gestao de Rio Branco (1902-1912),
contribuiu também para a sua relativa autonomia e insulamento bu-

rocratico.

O MRE sempre orientou seus quadros a realizar um discurso
focado na defesa das tradigoes diplomaticas brasileiras, que estariam
centradas na defesa do desenvolvimento nacional, da autodetermi-
nagao dos povos, e da busca por autonomia frente aos desafios in-
ternacionais. A despeito das orientagdes para uma acao que se So-
breponha as simpatias pessoais, a diversidade de pensamento pode

ser identificada junto a diplomacia brasileira, havendo adeptos do
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liberalismo, do nacionalismo e de correntes de esquerda. Desde a
década de 1950, as divergéncias na percepgao sobre como o pais de-
veria agir frente ao contexto da Guerra Fria estiveram presentes, nao
s6 no MRE, mas nas discussdes junto a sociedade civil. Alinhamento
ou nao, muitas vezes foram traduzidos como simpatias aos EUA ou
antiamericanismo, servindo as polarizacdes internas, como a época
da Politica Externa Independente (PEI), lancada por Janio Quadros
em 1961.

O anticomunismo parece ter sido majoritario junto ao pensa-
mento da diplomacia brasileira desde a década de 1930. O chance-
ler nomeado por Castelo Branco, Vasco Leitao da Cunha, deixou
em suas memorias varias referéncias a necessidade de se combater
as ideologias de esquerda, demonstrando nao apenas um comporta-
mento individual, mas uma direcao ideologica prevalente na Institui-
¢ao durante o regime militar (CUNHA, 1994). O anticomunismo se
constitui em um dos elementos norteadores da analise que desenvol-

veremos na proxima secao.

Nos subterraneos, o apoio institucional ao aparato repres-

sivo

A diplomacia brasileira construiu um perfil majoritariamente
conservador e anticomunista, que se consolidou muito antes do ini-
cio da Guerra Fria, ganhando fortes contornos a partir da década
de 1930. Durante a Era Vargas, o combate a “ameaca comunista”
tornou-se uma politica de Estado, com a diplomacia atuando na vi-

gilancia de atividades subversivas e no intercambio de informacoes
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com agéncias estrangeiras (CASTILHO, 2024, p. 9; SETEMY, 2014,
p- 9). Um exemplo marcante desse processo de institucionalizacdao
repressiva no Ministério foi a criacao do Servigo de Estudos e Infor-
magdes (SEI) em 1936, idealizado pelo ministro José Carlos Macedo
Soares e pela diplomata Odette de Carvalho e Souza, com o objetivo

de centralizar a repressao ao comunismo e monitorar a infiltracao de

ideologias bolcheviques (CASTILHO, 2024, p. 10-11).

Apesar dessa forte tradicao conservadora, ¢ preciso afirmar
que havia certa pluralidade de pensamento no interior da chancela-
ria brasileira (CASTILHO, 2024, p. 14; SETEMY, 2014, p. 11). O
corpo diplomatico ndo era monolitico, pois nem todos os diplomatas
eram conservadores ou anticomunistas, nem permaneceram assim
pelo resto de suas carreiras. Essa pluralidade ficou evidente, sobre-
tudo, durante os governos de Janio Quadros (1961) e Joao Goulart
(1961-64), através da formulacao da Politica Externa Independente
(PEI) (SETEMY, 2014, p. 11). Naquele contexto, a agéncia diplo-
matica dividiu-se: enquanto diplomatas mais antigos defendiam o
alinhamento com os Estados Unidos e temiam os rumos do governo,
jovens secretarios apolavam uma postura reformista, ndo alinhada
e independente no cenario internacional. Mesmo ndo compactuan-
do com as ideias de esquerda, muitos diplomatas foram entusiastas
da PEI, dado o seu carater nacionalista e altivo frente as deman-
das internacionais. Mesmo assim, a PEI foi um elemento a mais na
argumentacao dos anticomunistas que associavam a autonomia ao

antiamericanismo.

Diplomatas que ingressaram nas fileiras do Itamaraty durante

a década de 1930 inclinavam-se para uma ideologia mais conserva-
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dora, e alguns deles apoiavam abertamente a doutrina integralista
(CASTILHO, 2024, p. 10, 14). Esses diplomatas desempenhariam
um papel importante anos mais tarde na formulacao da “politica
externa ideoldgica” da ditadura militar, com os exemplos mais con-
tundentes sendo Antonio Candido da Camara Canto e Manoel Pio
Corréa (CASTILHO, 2024, p. 14).

Com a deflagracao do golpe civil-militar de 1964, a posi¢ao
dos setores anticomunistas triunfou definitivamente no controle da
institui¢ao, sobrepondo-se as correntes independentes. De inicio, a
politica externa foi conduzida pelos anticomunistas defensores de um
alinhamento incondicional aos preceitos de seguranca de Washing-
ton. Posteriormente, a diplomacia passou a ser orientada pelos de-
senvolvimentistas, embora mantivesse o combate a0 comunismo € as
doutrinas de seguranga nacional como premissas centrais. Foi exata-
mente essa heranca de conservadorismo intrinseco a instituigdo que
explicou a conivéncia e a colaboragdo de setores do corpo diploma-
tico com o projeto autoritario da ditadura, preparando o terreno nos
subterraneos para a institucionaliza¢do de aparatos repressivos como
o Centro de Informagoes do Exterior (CIEX) (CASTILHO, 2024, p.
5, 14; SETEMY, 2014, p. 15-18, 21).

A maquina repressiva montada pelo regime militar atuou de
forma sistematica para silenciar os opositores ao regime, através de
prisao, tortura e assassinatos. Embora haja evidéncias sobre o envol-
vimento dos militares de alta patente nessas praticas, sendo de conhe-
cimento da maioria dos presidentes da Republica do periodo o que se
passava nos poroes, parte dos militares sustentou uma narrativa que

minimiza a repressao, ora afirmando sua necessidade para combater
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os subversivos, ora negando a dimensao e gravidade da violacao de
direitos humanos. A tortura, por exemplo, nunca foi assumida pelo

alto escalao militar (NAPOLITANO, 2016, p. 137).

Essa negacao também pode ser observada junto ao MRE, no
que tange a sua contribuicao ao aparato repressivo. O envolvimento
da Instituicdo em atos repressivos se tornou inegavel apos as provas
documentais presentes no Relatério da Comissao Nacional da Ver-
dade (CNV). O contato com esses documentos sensiveis se inclui em
uma discussao mais ampla sobre o direito a memoria ¢ a um longo
processo de questionamento e combate ao excesso de sigilo na esfera
governamental (FICO, 2012, p. 43). Inspirada nas experiéncias da
Argentina e Chile, a CNV foi instituida no Brasil durante o governo
da presidenta Dilma Rousseft (2011-2016) com o objetivo de inves-
tigar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos cometi-
das pela ditadura militar (1964-1985), sendo a propria ex-presidenta
uma sobrevivente que foi presa e torturada durante o regime. Entre
suas contribui¢gdes mais relevantes, a CNV dedicou um capitulo es-
pecifico aos crimes cometidos no exterior com o apoio do MRE, de-
monstrando o envolvimento direto do Itamaraty na repressdo trans-
nacional e na perseguicao de opositores politicos fora do Brasil. O
relatorio final, divulgado em 2014 em trés volumes, fornece provas
documentais e testemunhais fundamentais para o reconhecimento
institucional dessas violagdes, reforcando a necessidade de preserva-

¢ao da memoria histérica e responsabilizagao dos agentes envolvidos.

O Centro de Informacoes do Exterior (CIEX), estabelecido no
ambito do Ministério das Relagdes Exteriores em coordenagao com

o Servigo Nacional de Informagoes (SNI), atuou como o principal
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6rgao de monitoramento das atividades de brasileiros exilados, refu-
giados e banidos. A andlise de suas operacoes permitiu a CNV inves-
tigar casos de violacoes ocorridos em outros paises, configurando um
raro caso de extraterritorialidade justificado pela constatagao de que
o Estado brasileiro promoveu uma repressao sistematica que ultra-

passou as fronteiras nacionais (BRASIL, 2014, v. 1, p. 41).

O CIEX foi criado em 1966, e funcionou até a década de
1980, quando suas fung¢des foram absorvidas pela Divisao de Segu-
ranca ¢ Informacoes (DSI) do MRE. Operando como uma estrutura
clandestina dentro do Itamaraty, sua funcao nao era apenas a cole-
ta passiva de dados, mas a busca ativa e encoberta de informagoes,
atuando como um servigo secreto que mantinha interlocu¢ao com
servigos de inteligéncia estrangeiros. Para isso, o Centro de Informa-
¢oes estruturou uma rede de “bases” dissimuladas nas embaixadas
e consulados brasileiros localizados em cidades estratégicas, tanto
no Cone Sul (como Buenos Aires, Montevidéu e Santiago) quanto
na Europa (como Paris, Lisboa, Genebra, Praga, Moscou e Berlim
Oriental) (BRASIL, 2014, v. 1, p. 180-184). Nessas bases, operavam
diplomatas e funcionarios que utilizavam canais de comunicagao
exclusivos e cifrados para reportar as atividades dos opositores ao
nucleo central em Brasilia. Além da infraestrutura em solo estrangei-
ro, os métodos de trabalho do CIEX incluiam a cooptacao e o uso
de informantes pagos, muitas vezes infiltrados nas comunidades de

exilados brasileiros, para vigiar e relatar o cotidiano dessas pessoas

(BRASIL, 2014, v. 1, p. 185).

Dessa forma, o relatério demonstra que o envolvimento do

MRE na repressao politica fol muito além da simples omissao na
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protecao de seus cidadaos no exterior. O CIEX funcionou como
uma peca central do terrorismo de Estado extraterritorial. Ao com-
partilhar relatorios de espionagem com o aparato repressivo interno
(como o DOI-CODI e os Centros de Informagoes das Forcas Arma-
das) e com as ditaduras vizinhas, antecedendo e colaborando intima-
mente com a Operacao Condor, o Itamaraty colocou em risco direto
a vida de centenas de cidadaos, culminando em sequestros, sessoes de
tortura, execugoes sumarias e desaparecimentos forcados (BRASIL,
2014, v. 1, p. 177; 213).

Pesquisadores brasileiros da Fundagao Gettlio Vargas (FGV) e
da Universidade de Sao Paulo (USP), junto ao Instituto Noruegués
de Relagdes Internacionais, realizaram pesquisas que resultaram em
um banco de dados com cerca de 8 mil documentos que demonstram
que o Itamaraty monitorou mais de 17 mil brasileiros no exterior
(GASPAR, 2025). Encontram-se no Arquivo Nacional, de acordo
com o Relatério da CNV (2014), 11.327 paginas produzidas com
papel timbrado com a sigla CIEX, com a assinatura de chefes do
Centro que foram se sucedendo (BRASIL, 2014, v. 1, p. 180).

O CIEX nao operava de forma isolada. Ele era parte da Co-
munidade de Informacgoes do Ministério das Relagdes Exteriores
(CI/MRE), interligado a outros érgdos repressivos do Estado bra-
sileiro, como o CIE (Centro de Informacdes do Exército), o CENI-
MAR (Centro de Informacoes da Marinha) e o CISA (Centro de
Informacdes de Seguranca da Aeronautica) (BRASIL, 2014, v. 1, p.
179). Esses centros trocavam dados sobre a localizagdo, atividades e

contatos de exilados brasileiros na América Latina e Europa.

Dentre os alvos do CIEX estavam figuras conhecidas, como o
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ex-presidente deposto Joao Goulart e o ex-governador do Rio Gran-
de do Sul, Leonel Brizola. O caso de Goulart é um dos mais emble-
maticos. Documentos apontam que ele foi monitorado de perto pelo
CIEX e por servicos de inteligéncia de paises vizinhos, como Uruguai
e Argentina. A preocupacao do regime autoritario era que o ex-presi-
dente estivesse articulando um retorno politico ao Brasil, o que levou
a sua constante vigilancia e ao cerceamento de suas movimentagoes
(BRASIL, 2014, v. 1, p. 192). Brizola, por sua vez, tornou-se alvo
prioritario da espionagem brasileira no exterior, especialmente no
Uruguai. Registros indicam que agentes brasileiros acompanharam
suas atividades, enviando relatorios detalhados sobre suas reunioes
politicas e discursos publicos (PENNA FILHO, 2009).

Outro aspecto relevante foi a repressao aos exilados de menor
expressao publica, mas igualmente considerados “subversivos” pelo
regime. Documentos do CIEX revelam que estudantes, artistas e sin-
dicalistas também eram alvo de monitoramento constante. Muitos ti-
veram passaportes negados e foram impedidos de retornar ao Brasil,
enquanto outros foram presos e entregues as autoridades brasileiras
em operagoes conjuntas com os regimes militares da regidao (BRA-

SIL, 2014, v. 1, p. 194).

O CIEX também desempenhou um papel fundamental na
chamada Operacao Condor, a rede de cooperagao repressiva entre
as ditaduras do Cone Sul (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai
e Uruguai), que permitia a troca de informacdes sobre exilados e
facilitava sequestros e assassinatos (PENNA FILHO, 2009, p. 48-49).
Segundo documentos analisados pela CNV, o Brasil participou ativa-

mente desse esquema, fornecendo dados sobre refugiados politicos
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e auxiliando na captura de opositores nos paises vizinhos (BRASIL,
2014, v. 1, p. 220).

Além disso, o apoio do Brasil ao golpe no Chile, em 1973, fo1
articulado por meio do Itamaraty e outros 6rgaos do aparato repres-
sivo. O embaixador Antonio Candido da Camara Canto desempe-
nhou um papel crucial nesse processo, fornecendo informagoes es-
tratégicas e apoio logistico aos militares brasileiros que planejavam
a deposicao de Salvador Allende. Segundo Roberto Simon (2021), o
Brasil, sob o comando do presidente militar Emilio Garrastazu Mé-
dici, ndo apenas auxiliou os conspiradores chilenos nos meses que
antecederam o golpe, mas também contribuiu ativamente para con-

solidar o regime ditatorial de Augusto Pinochet.

De acordo com Simon (2021), a atuagao do Brasil nao foi sub-
sidiaria ou meramente ditada por Washington, mas sim uma politica
de Estado ativa com objetivos proprios de ordem geopolitica, ideo-
logica e de segurancga interna. O autor argumenta que o regime do
general Médici via o Chile da Unidade Popular como a “Cuba do
Pacifico”, uma ameaga direta que poderia espalhar a subversao pelo
Cone Sul e que servia como santuario para milhares de opositores
brasileiros exilados. Nesse contexto, o embaixador Camara Canto
agiu como um “amigo incondicional” da direita chilena, utilizando a
Embaixada no Palacio Errazuriz para coletar dados de inteligéncia,
articular-se com opositores, empresarios e oficiais conspiradores, e
sufocar a diplomacia de Salvador Allende. Ele ajudou a operar uma
sofisticada maquina de controle e espionagem contra os brasileiros
no Chile, atuando em sintonia com os poroes da ditadura, o Itama-

raty e o Servigo Nacional de Informacoes (SNI).
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O apoio brasileiro culminou de forma aberta e institucional
com a consumacao do golpe e a exportagao do chamado “modelo
brasileiro”. Simon (2021) detalha que o Brasil procurou ativamen-
te ser o primeiro a reconhecer a junta militar de Augusto Pinochet,
oferecendo suporte logistico, tatico e financeiro imediato. A ditadura
brasileira enviou dezenas de toneladas de mantimentos, abriu linhas
de crédito de centenas de milhdes de dolares e despontou como o
segundo maior fornecedor de armas para os chilenos. Mais grave-
mente, a intervencao envolveu o envio de agentes da inteligéncia do
Brasil para colaborar diretamente com interrogadores na repressao
de prisioneiros politicos e exilados brasileiros dentro do Estadio Na-
cional, comprovando a profunda cumplicidade na construgao e na

consolidagao do novo regime ditatorial chileno (SIMON, 2021).

O envolvimento da diplomacia brasileira na repressdo a exila-
dos e na articulacao com ditaduras vizinhas foi fartamente documen-
tado no Volume I (capitulo 5) do Relatorio Final da CNV. A atuacao
do Itamaraty por meio do MRE e do CIEX evidencia uma politica
de Estado voltada a repressdao transnacional. No caso do Chile, a
figura do embaixador brasileiro Antoénio Candido da Camara Canto
foi central. Embora o discurso diplomatico muitas vezes tentasse ne-
gar a ingeréncia ou o envolvimento em questdes internas chilenas, as
transcri¢oes de telegramas e despachos confidenciais reveladas pela
CNV mostram que o embaixador ndo apenas monitorava os asilados
brasileiros durante o governo de Salvador Allende, como estabeleceu
conexoes intimas com os militares chilenos, endossando as agoes re-
pressivas e a consolidac¢do do governo de Pinochet logo apos o golpe

de 1973.
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Assim, o MRE contribuiu para a repressao politica no exterior,
demonstrando que a ditadura militar brasileira nao limitou sua ac¢ao
ao territorio nacional, mas expandiu sua vigilancia e perseguicao a
nivel internacional. Ao colaborar ativamente com outros regimes
autoritarios e ao vigiar ininterruptamente seus opositores, o CIEX
contribuiu para a perpetuacao de um sistema de terror que marcou
a historia recente do Brasil. A analise de seus arquivos e de suas ativi-
dades ¢ essencial para compreender a extensao da repressao politica
no periodo e refor¢a a importancia de preservar a memoria histérica

para evitar que tais episodios se repitam.

Os diplomatas indesejaveis

Existiu o outro lado da moeda: a repressao sofrida por muitos
diplomatas que nao se adequaram ao comportamento considerado
ideal pela ditadura militar. Menor em termos quantitativos, se com-
parada a outros ministérios, a depuracao realizada nas instituicoes de
Estado também ocorreu no MRE. O Itamaraty foi a tnica institui-
¢ao que apos o golpe nao passou por comissao de inquérito externa
a Instituicdo, obtendo especificidade ao poder criar uma comissao
propria, sendo a Comissao de Investigacao Sumaria (CIS) conduzida
por Vasco Leitao da Cunha, diplomata escolhido por Castelo Branco
para chefiar o MRE. A CIS resultou em 97 diplomatas investigados
e 20 exonerados (CARMO, 2018, p. 60).

Logo apés o golpe militar, os ministérios foram autorizados a
iniciar investigacoes internas para identificar suspeicao ideolégica

e afastar os servidores criticos ao novo regime. Este ¢ um fato que
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contesta a ideia de que o regime passou a cometer atos arbitrarios
somente apds o fechamento do regime, com o Ato Institucional n°
5 (AI-5). Segundo Napolitano, mais de setecentos Inquéritos Poli-
ciais Militares (IPMs) alimentaram o furor de perseguicao durante o
primeiro governo militar, que foi responsavel pelos 4 primeiros atos
institucionais. As sangoes legais aos adversarios do regime com base
nos atos institucionais comprovam o teor autoritario desde o inicio.
Das 5.517 pessoas punidas através desses atos, 65% foram durante o

governo Castelo Branco (2016, p. 73).

Em 1969, logo apo6s a decretacao do Al-5 e no auge da repres-
sao politica interna, uma nova Comissao de Investigacao Sumaria
(CIS 69) foi instituida no MRE. Essa comissao incidiu fortemente
sobre condutas consideradas desviantes pela moral conservadora do
regime militar, com énfase na perseguicao e recomendagao de exo-
neracdao ou aposentadoria compulséria de homossexuais. Segundo
Carmo (2018, p. 69), o entao ministro das Relagoes Exteriores, José
de Magalhaes Pinto, recomendou o exame rigoroso desses casos € su-
geriu a constitui¢ao de uma junta médica especial para a realizagao
de exames fisicos e psiquicos. Tais procedimentos colocaram os di-
plomatas investigados em condig¢oes extremamente vexatorias, com
o intuito de atestar habitos e agdes intimas por intermédio de exames

psiquiatricos e proctologicos.

O escrutinio sobre a vida privada dos servidores representou
uma mudanca drastica de foco nas investiga¢des internas do Ministé-
rio. Enquanto a comissdo anterior de 1964 (CIS 64) buscou expurgar
funcionarios primordialmente por motivos ideologicos e oposicao

politica, a CIS de 1969 voltou-se quase que obsessivamente para a
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moralidade e a vida intima dos diplomatas (Carmo, 2018, p. 76).
De acordo com o Relatorio da CNV (2014, p. 197), o relatério se-
creto da CIS 69 recomendou a aposentadoria compulsoria de sete
diplomatas e seis servidores administrativos sob a alegacao direta de
homossexualidade. A comissao foi ainda mais além, sugerindo que
outros dez diplomatas e dois servidores fossem submetidos a exames
meédicos compulsorios para a comprovagao de suas condutas sexuais.
Carmo (2018, p. 75-76) destaca que esses julgamentos preconcebidos
questionavam até mesmo a capacidade dos servidores de viver em
sociedade, evidenciando o altissimo nivel de intolerancia que guiava

as acoes de exoneragao.

Além da perseguicao a homossexualidade, a “caga as bruxas”
no Itamaraty também atingiu de forma implacavel outros compor-
tamentos avaliados como inadequados ou boémios demais pelo regi-
me. O caso do diplomata e poeta Vinicius de Moraes ¢ um dos mais
conhecidos desse expurgo: avaliado pela comissao como portador de
uma conduta incompativel com as exigéncias da diplomacia, ele foi
afastado do Itamaraty; no entanto, devido ao seu prestigio artistico e
literario, a CIS 69 propos o seu aproveitamento nos quadros do Mi-
nistério da Educacao e Cultura (CARMO, 2018, p. 72-73).

O Relatorio da CNV aponta que catorze funcionarios foram
aposentados compulsoriamente sob acusagoes de embriaguez, e ou-
tros por instabilidade emocional ou indisciplina funcional. Conforme
observa Carmo (2018, p. 76), a justificativa oficial para essa devassa
era a necessidade de zelar pelo “bom nome da Casa” e pelo decoro
do Servigo Exterior Brasileiro, punindo atitudes que, na visao dos

inquisidores, violavam os preceitos do governo ditatorial. Essa per-
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seguicao sistematica expos a burocracia diplomatica a um ambiente
de delagao e vigilancia constante, onde a identidade e o estilo de vida
pessoal se tornaram motivos suficientes para a destruicao de carreiras

por meio de um aparelho punitivo amparado nos atos de excecao.

A documentagao analisada pela CNV revela ainda o grau de
vigilancia exercido sobre a vida privada dos servidores. Em parece-
res elaborados pelo integrante da comissao e embaixador Antonio
Candido de CGamara Canto, um funcionario foi descrito como “um
conhecido ponto de contato para os homossexuais que trabalham no
servico externo do Brasil na Europa”; em outro caso, um assistente
de chancelaria foi identificado como “homossexual, conhecido no
circulo de seus pares como Anita” (BRASIL, 2014, v. 2, p. 304). Tais
registros evidenciam que a orientacao sexual era tratada como uma
questao de seguranca institucional, justificando a coleta de informa-
¢oes sobre habitos pessoais, circulos de sociabilidade e relacionamen-
tos afetivos dos diplomatas. As consequéncias dessas medidas foram
profundas para os atingidos. A CNV destacou a situacao do primei-
ro-secretario Raul José de Sa Barbosa, que servia na Embaixada do
Brasil em Jacarta quando recebeu um telegrama comunicando sua
aposentadoria compulsoéria. Décadas mais tarde, recordaria os im-
pactos da decisao: “Fui vitima de preconceito. Cortaram minha car-
reira, destruiram minha vida. Minha turma de Rio Branco tinha 15
pessoas. Todos viraram embaixadores, menos eu” (BRASIL, 2014, v.
2, p- 304).

Mesmo antes do regime estabelecido em 1964, a chancelaria
enfrentou episddios polémicos em torno de ac¢des de diplomatas que

nao se curvavam ao que os superiores na hierarquia determinavam.
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Como apontado por Souza (2025), muitos diplomatas, ao agirem de
acordo com suas percepcoes politicas e 1deoldgicas sobre o contexto
nacional ou internacional, se colocaram em oposi¢ao as orientacoes

oficiais, arcando com os prejuizos advindos de suas escolhas.

Cabem também algumas consideragoes sobre o diplomata José
Pinheiro Jobim, vitima do regime militar por esbogar a intencao de
registrar um esquema de corrupgao relacionado a construcao da
Usina de Itaipu. No inicio da década de 1960, Jobim foi designado
pelo presidente Goulart para conversar com autoridades paraguaias
sobre o aproveitamento hidrelétrico do rio Parana. O projeto saiu do
papel durante os governos militares, mas os valores empenhados na
suntuosa obra foram absurdamente maiores do que se previa. Em
1979, ja aposentado, Jobim afirmou junto a um circulo pequeno de
conhecidos que estava preparando um livro sobre as irregularidades
na construcao da hidrelétrica binacional. Dias depois seu corpo foi
encontrado, e mesmo com indicios da farsa montada, a versao oficial
foi a de suicidio (HARARI; WROBLESKI, 2015; O DIPLOMA-
TA..., 2021). Em 2014, a Comissao Nacional da Verdade, ao rea-
vivar o caso, reconheceu que o regime foi responsavel pela tortura e
morte de Jobim. A Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP), em 2018, determinou que sua certidao de 6bito
fosse retificada, reconhecendo a morte violenta causada pelo Estado

brasileiro.

Consideracoes Finais

Tanto as pesquisas recentes apontadas ao longo do artigo
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quanto o Relatério da Comissao Nacional da Verdade colocam por
terra a relativizacao da violéncia cometida pelo regime ditatorial mi-
litar. No que se refere ao seu alcance internacional, os documentos
atestam que o MRE nao apenas colaborou com o regime militar, mas
integrou-se ao aparato repressivo, fornecendo suporte logistico e bu-
rocratico para agoes de vigilancia e repressao, ao criar uma estrutura
burocratica de propor¢oes grandiosas. No entanto, muitos diploma-
tas também foram vitimas das arbitrariedades cometidas pela ditadu-
ra militar. Os casos aqui apresentados evidenciam que as explicacoes
polarizadas, que apontam toda a diplomacia brasileira genericamen-
te como vitima ou como participe do aparato repressivo, nao dao

conta de uma realidade complexa e multifacetada.

A participagao do MRE no aparato repressivo levanta um de-
bate essencial sobre a natureza dessa colaboragao: tratava-se de agoes
1soladas de individuos ou de um projeto institucional? A historiogra-
fia demonstra que, embora a chancelaria construisse um discurso e
uma memoria de neutralidade e distanciamento das disputas politi-
co-ideologicas, a adesao a repressao ocorreu de forma multifacetada.
Adrianna Setemy (2014, p. 14) aponta que determinados diploma-
tas, a exemplo de Batista Luzardo e Manoel Pio Corréa, fizeram uso
de suas posi¢oes publicas e prestigio no exterior para potencializar
agoes repressivas ancoradas em suas convicgoes ideologicas pessoais
anticomunistas. Essa dimensdo individual ¢ discutida e corroborada
por Souza (2025, p. 49), que ressalta como as percepcdes politicas e
as visoes de mundo de certos diplomatas influenciaram diretamente
suas atuacdes, levando-os a assumir um papel repressivo engajado a

partir de suas proprias perspectivas individuais.
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Contudo, as evidéncias apontam que essa colaboracao se con-
figurou prioritariamente como um projeto institucional, que encon-
trou terreno fértil na adesao ativamente engajada de membros es-
pecificos da corporagao. A institucionalizacao do CIEX e a troca
rotineira de telegramas revelam que o monitoramento de dissidentes
politicos se tornou uma politica de Estado sistematicamente absorvi-
da pelas praticas da diplomacia brasileira (SETEMY, 2014, p. 20-21).
Essa macroestrutura institucional operava, no entanto, impulsionada
pelo zelo ideolégico de quadros como o embaixador Antonio Can-
dido da Camara Canto, que atuou de forma proativa e articulada
com o aparato repressivo, fornecendo apoio logistico e estratégico ao
golpe no Chile (SOUZA, 2025, p. 46). O caso evidencia que o apoio
ao regime ditatorial superou a mera obediéncia burocratica ou de
hierarquia, revelando uma instituicao que viabilizou a perseguicao
transnacional por meio da associagdo intrinseca entre uma estrutura
de Estado e o engajamento radical de seus representantes (SOUZA,
2025, p. 45-46; SETEMY, 2014, p. 17-18).

Sendo assim, nao se trata de demonizar ou enaltecer o MRE.
Como ocorre em qualquer institui¢ao, os diplomatas sdao suscetiveis
a assimilar interesses provenientes de espectros politicos e ideolégicos
distintos, havendo certamente entre eles os que ficaram satisfeitos em
contribuir com a repressao e os que se indignaram e se arriscaram

para combater as arbitrariedades cometidas pelos militares.

O Itamaraty é reconhecido internacionalmente por formar
excelentes quadros que ja demonstraram capacidade de representar
com maestria os interesses brasileiros. Nesse sentido, a institui¢ao tem

seus méritos na seta do tempo, ao preservar algumas tradi¢oes, como
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a defesa do multilateralismo e da solugao pacifica de controvérsias.
Mas junto as acoes proprias de uma politica de Estado caminham
decisoes condizentes com as prioridades dos governos de plantdo,
0 que comprova que a politica externa ¢ também uma politica de
governo. A ideia de que o MRE é uma instituicao pouco permeavel
as interacoes com o universo politico interno, ¢ insustentavel diante

das evidéncias.
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Introducao

A milenar histéria da China tem se tornado, nos ultimos anos,
um tema de crescente interesse no Brasil. Esse interesse decorre nao
apenas do estreitamento das relagdes bilaterais entre os dois paises
— impulsionado, em grande medida, pela integragao de ambos no

ambito dos BRICS, que consolidou a China como o principal par-
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ceiro comercial do Brasil no século XXI —, mas também do papel
desempenhado pela China como uma das grandes poténcias das pri-

meiras décadas do presente século.

Paralelamente a esse processo, observa-se, desde 2018, com a
eleicao de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica, uma série de
ataques dirigidos a China por grupos politicos alinhados ao discurso
conservador conhecido como bolsonarismo. Um dos principais ex-
poentes dessa retorica de hostilidade institucional a China durante
o governo Bolsonaro foi o ex-chanceler Ernesto Aratijo — ex-aluno
de Olavo de Carvalho® e responsavel pela diplomacia brasileira no
periodo. Aratjo reiterou, em diversas ocasides, um discurso recor-
rente nos circulos bolsonaristas segundo o qual o nazismo seria, na
verdade, um “movimento de esquerda” — associagao rapidamente
estendida, por esses grupos, a propria China’. Essa narrativa, sus-
tentada sob a bandeira de uma suposta “luta contra o comunismo

chinés”, serviu também de municdo para ataques as universidades

3 £ importante lembrar que Olavo de Carvalho, considerado o ideélogo do movi-
mento bolsonarista, foi um dos principais expoentes do discurso antichinés no am-
bito do Bolsonarismo, a ponto de romper com partidarios do ex-presidente, sobre
uma tentativa de aproximacao pragmatica de politicos da direita com a China a
fim de estreitar relacoes comerciais: OLAVO de Carvalho critica ida de bancada
do PSL a China: “semianalfabetos”. Estaddo, Sao Paulo, 17 jan. 2019. Disponivel
em: https://www.estadao.com.br/politica/olavo-de-carvalho-critica-ida-de-ban-

cada-do-psl-a-china-semianalfabetos/. Acesso em: 14 jun. 2026.

4 NEHER, Clarissa. Nazismo de esquerda: o absurdo virou discurso oficial em
Brasilia. DW Brasil, [s. 1.], 28 mar. 2019. Disponivel em: https://www.dw.com/
t-br/nazismo-de-esquerda-o-absurdo-virou-discurso-oficial-em-bras%C3%A-
Dlia/a-48060399. Acesso em: 14 jun. 2026.

5 ZAHUR, Camila. Sete momentos em que Ernesto Aratjo atacou a China. O
Globo, Rio de Janeiro, [20--]. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politi-
ue-ernesto-araujo-atacou-china-1-25023701. Acesso em:
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publicas brasileiras, repetidamente descritas por Bolsonaro, em dis-
3 ¢

cursos publicos, como “antros ideologicos de esquerda”, “espacos de

balbtrdia” e “celeiros de incompeténcia e irrelevancia cientifica™.

Durante a pandemia de Covid-19, esses mesmos grupos poli-
ticos passaram a acusar a China de ser responsavel pela origem do
virus’, alimentando uma onda de negacionismo em relagdao a Coro-
naVac® — vacina de fabricacdo chinesa e uma das primeiras dispo-
nibilizadas no Brasil durante a crise sanitaria. £ importante destacar
que esse discurso antichinés do bolsonarismo se insere em uma ten-
tativa mais ampla de realinhamento ideoldgico do governo eleito em
2018 em diregao aos Estados Unidos, ainda que isso significasse o
risco de uma crise diplomatica com a China — maior parceiro co-

mercial do Brasil.

O problema central dessas criticas ¢ que elas desconsideram
tanto a vasta literatura especializada — em economia, histéria e cién-
cias politicas — sobre a trajetéria da China no século XX, quanto as
contradigoes internas inerentes ao processo de construc¢do do Estado

chinés ao longo do “breve século XX”. Associar a China contempo-
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dades ptblicas. DW Brasil, [s. 1], 2 maio 2024. Disponivel em: https://www.
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2026.
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ranea a um discurso de “nazismo de esquerda”, como fez o ex-chan-
celer do governo Bolsonaro, ndo constitui apenas uma contradi¢ao
semantica em relacdo a conceitos historicamente situados; trata-se,
sobretudo, de ignorar as sucessivas transformacdes pelas quais o pais
passou ao longo do século XX — das disputas entre nacionalistas e
comunistas na década de 1930 a participagao chinesa na Segunda
Guerra Mundial; da Revolucao Cultural promovida por Mao Ze-
dong entre as décadas de 1960 e 1970 a reorientacao politico-econo-
mica conduzida por Deng Xiaoping ao final da década de 1970, que
lancaria as bases do modelo econémico responsavel por transformar
a China em uma das maiores poténcias economicas do século XXI,
ainda que sob a manutencao de um Estado centralizado e de partido
unico.

A participacao chinesa na Segunda Guerra Mundial constitu,
nesse sentido, um ponto-chave tanto para a compreensao da con-
solidagao do Estado chinés ao longo do século XX quanto para a
compreensao de seu papel como poténcia global no século XXI. Do
ponto de vista historiografico, voltar o olhar para o Teatro do Pacifi-
co durante a Segunda Guerra Mundial permite, ainda, refletir sobre
outros temas centrais ao debate contemporaneo — entre eles, as dife-
rentes formas de negacionismo historico, como o praticado no Japao
em relagdo a diversos crimes de lesa-humanidade cometidos durante
o conflito, e a manipulagdo estatal da memoria, como ocorreu na
propria China, cujas tensoes internas conferiram contornos particu-
lares a narrativa de sua participagao na guerra. O fato inegavel, no
entanto, ¢ que a historia da China no século XX permanece direta-

mente atrelada aos desdobramentos do Teatro do Pacifico durante a
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Segunda Guerra Mundial.
A China na Segunda Guerra Mundial (1937\1939-1945)

De acordo com o historiador Rana Shantashil Mitter (2013)
as origens da Segunda Guerra Mundial se encontram em julho de
1937 no Incidente da Ponte Marco Polo envolvendo tropas japonesas
e chinesas. Ela se entrelagou com o teatro europeu quando a Ale-
manha invadiu a Polénia em setembro de 1939. Portanto, o conflito

mundial teve duas origens de igual importancia.

Na histoéria chinesa o embate com o Japao que se iniciou em
1931 ¢é considerada o principal palco oriental da luta antifascista in-
ternacional, pois com seu sacrifico humano e material, impediram
que soviéticos lutassem em uma possivel dupla frente (Japao e Alema-
nha) e atravancaram reforcos niponicos que seriam deslocados para

enfrentar estadunidenses e britanicos ap6s Pearl Harbor.

Com a formagao da Segunda Frente unida chinesa em 1937
(que alinhou comunistas e nacionalistas) sob a égide dos EUA e da
URSS, o contexto chinés demonstrava que, mesmo antes de 1939,
os Interesses internacionais se mesclavam com as agendas nacionais
- nesse caso, especificamente, da luta dos chineses contra a ocupacao

Japonesa.

O objetivo deste texto ¢ analisar a Segunda Guerra Mundial
na regiio da Asia-Pacifico centrando-se na experiéncia chinesa em
relacdo a agressao japonesa. Pretendemos explorar esse cenario das
Relagoes Internacionais naquele contexto tendo o cinema como pon-
to de apoio. Utilizaremos o cinema contemporaneo chinés, estaduni-

dense e sul coreano (mas nao exclusivamente), destacando produgoes
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chinesas como “Back to 1942” (2012), Dir. Feng Xiaogang, “800”
(2020), Dir. Guan Hu, “Flores do Oriente” (2011), Dir. Zhang Yi-
mou; as producoes sul-coreanas ‘A Criada” (2016), Dir. Park Chan-
“Wook , e “A Ultima Princesa” (2016), Dir. Hur Jin-ho. A representa-
cao do conflito através das lentes do cinema asiatico sera contrastada
com producdes ocidentais como “O Ultimo Imperador” (1988), Dir.
Bernardo Bertolucci; “Império do Sol” (1987), Dir. Steven Spielberg
e “Sete Anos no Tibet” (1997), Dir. Jean-Jacques Annaud - grandes
blockbusters que tem como pano de fundo as transformagoes geopo-
liticas asiaticas no contexto da Segunda Guerra. Contrastar produ-
¢Oes asiaticas com as producoes ocidentais sobre o teatro do Pacifico
na Segunda Guerra nos permitira ver o cinema nao apenas como um
recurso de soft power (Nye, 2005)°, representando intencionalidades
politicas, economicas e ideoldgicas em suas narrativas, mas como es-
paco também de disputa pela memoria da Segunda Guerra Mundial

em relacdo aos seus desdobramentos na regiao da Asia-Pacifico.

Essas disputas foram observadas por David Serfass (2015)

usando como exemplo o filme Desejo e Perigo (Lust Caution, 2007

9 Soft power, conceito desenvolvido por Joseph Nye, refere-se a capacidade de um
ator — tipicamente um Estado — influenciar o comportamento e as preferéncias
alheias por meio da atrac@o e persuasdo, em vez da coer¢ao ou do incentivo eco-
némico. Seus pilares sdo a cultura, os valores politicos e a politica externa, quando
percebidos como legitimos. Aplicado ao cinema, o conceito permite analisar como
filmes funcionam como vetores de projecao cultural: ao exportar narrativas, esté-
ticas e valores, uma induastria cinematografica nao apenas entretém, mas constroi
imaginarios sobre modos de vida, ideais de justi¢a, familia, liberdade ou progresso.
Hollywood, por exemplo, historicamente operou como instrumento de soft power
americano, naturalizando o “american way of life” para audiéncias globais — o
que torna o cinema um campo fértil para investigar como o poder simbélico se
traduz em influéncia politica e cultural difusa. JR NYE, Joseph S. Soft Power: The
Means to Success in World Politics. New York; PublicAffairs, 2005.
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Taiwan\EUA\China\Hong Kong) do diretor taiwanés Ang Lee, que
tem como pano de fundo a ocupacao japonesa e os colaboradores
chineses. A pelicula refletiu a mudanga de comportamento dos go-
vernos de Taiwan e da China na leitura oficial sobre esses episodios
ap6s a morte de Chiang Kai-shek em 1975 e Mao Zedong em 1976.
Destaca-se que ambos paises passaram por um periodo de abertura
politica que reverberou no acesso de pesquisadores a uma série de
documentos até entdo proibidos. Surgiu uma “nova memoria” da
guerra sino-japonesa em 1982 e o PCCh passou a reconhecer a con-
tribuicao do Partido Nacionalista (Kuomitang\KMT) na resisténcia

contra os japoneses. '’

Nesse aspecto, o cinema, quando utilizado criticamente no en-
sino de Historia, ultrapassa sua funcdo ilustrativa e se constitui como
fonte historiografica legitima. Marc Ferro (1992) propde que o filme
deve ser lido como documento histérico, pois mesmo suas distor¢oes
revelam as mentalidades e ideologias do contexto em que foi produ-
zido. Marcos Napolitano (2015) avanca ao advertir contra o uso in-
génuo do cinema em sala de aula, propondo que o professor articule
a analise da narrativa, da linguagem cinematografica e do contexto
de producao da obra. Circe Bittencourt (2008) complementa essa
perspectiva ao defender que o cinema exige mediagao pedagogica
rigorosa, capaz de desenvolver no aluno uma consciéncia histérica
critica diante das representacoes do passado. Os trés autores con-
vergem na ideia de que o filme nunca ¢ neutro e que seu potencial

didatico depende fundamentalmente da postura mediadora e critica

10 Os termos Kuomitang\KMT ou Guomidang\GMD servem para designar o
Partido Nacionalista Chinés fundado em 1912 a partir de uma Liga Revoluciona-
ria, utilizamos o termo KM'T por opcao.
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do professor.

Nestes termos, compreender o papel da China na Segunda
Guerra Mundial — especialmente sua condigao de principal campo
de batalha oriental da guerra antifascista, como argumentam Chen
e Lu (2024) — ¢ fundamental para interpretar a projecao internacio-
nal chinesa nas primeiras décadas do século XXI. A narrativa his-
torica de que a China suportou por anos o avanco do imperialismo
japonés, contribuindo decisivamente para o desgaste das forcas do
Eixo na Asia, é mobilizada pelo Estado chinés contemporineo como
fundamento de sua legitimidade como poténcia global e como na-
¢ao que pagou com sangue a constru¢ao da ordem internacional do
pos-guerra. E essa perspectiva ¢ amplamente sustentada no cinema
de guerra contemporaneo chinés,conforme aponta a professora Ying
Zhu (2019), da Universidade Batista de Hong Kong, que tem atuado
no papel de “lugar de memoria” (Ricoeur, 2007) para a construcao
de um discurso que reafirma o papel da China como poténcia no
século XXI, também gracas a seu papel desempenhado na Segun-
da Guerra. Zhang (2015) reforca essa perspectiva ao propor uma
macro-reflexao sobre a Segunda Guerra Mundial que reposiciona
a China nao como coadjuvante, mas como protagonista do conflito.
Esse enquadramento histérico alimenta diretamente discursos diplo-

maticos do século XXI, nos quais a China reivindica um papel cen-

11 Em relagdo aos ataques que a producao do conhecimento histérico tem sofrido
no contexto brasileiro nos ultimos anos, convém lembrar as producoes audiovisuais
do portal conservador “Brasil Paralelo” sobre a China, como revisionismo histori-
co, com muameros documentarios sobre a historia chinesa, a Revolugao Cultural,
o papel da China como poténcia no século XXI, etc. Tal producao tem a clara
intencionalidade de redirecionar o olhar do pablico em direcdo a uma “histéria
alternativa” da China, claramente atendendo a uma agenda conservadora que da
sustentacao ideolbgica ao bolsonarismo.
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tral nas instituicdes multilaterais — como a ONU — e justifica sua
ascensao como uma correcao de uma ordem mundial que historica-
mente subestimou sua contribui¢do. Assim, a memoria historica da
guerra, segundo Tian (2022) e Verly (2025), funciona como recurso
de soft power, articulando passado e presente na construcao de uma

1dentidade internacional chinesa assertiva e soberana.

Na Conferéncia de Dumbarton Oaks em outubro de 1944 foi
delineada a criacao das Nagoes Unidas e se definiu que EUA, URSS,
China, Gra Bretanha e Franca ocupariam o Conselho Permanente
de Seguranca, pois eram considerados os artifices da vitoria sobre o
Eixo. Entretanto, a predominancia econémica e militar dos EUA e
da URSS os transformou rapidamente de parceiros em competido-
res. Na nova realidade conhecida como Guerra Fria, ambos fomen-

taram modelos de analise unilateral da Segunda Guerra Mundial.

E historicamente inegavel a participacao dos soviéticos como
de suma importancia para a derrota da Alemanha e seus aliados no
leste europeu. Mas nao se pode diminuir o esfor¢o da Gra Bretanha,
Estados Unidos, dos demais paises invadidos pelo Eixo e suas guerri-
lhas e forcas coloniais em outras frentes de batalha contra os préprios
alemaes, italianos e japoneses. O teatro de operagoes na Europa e
a querela ideologica em torno do Dia D ou Batalha de Stalingra-
do como momento decisivo da guerra negligenciou, por exemplo, o
teatro da Asia-Pacifico e a contribuicio chinesa na Segunda Guerra

Mundial que é o objeto de analise deste texto.

Vladimir Putin (2020) em artigo publicado quando ainda man-
tinha relagoes amistosas com o ocidente, antes da invasao na Ucra-

nia, afirmou que, como em 1945, era importante demonstrar von-
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tade politica e discutir o futuro de maneira multilateral. Citou seus
colegas (X1 Jinping, Macron, Trump e Boris Johnson) que apoiaram
a iniciativa russa de realizar uma reuniao dos lideres dos cinco Esta-
dos com armas nucleares e membros permanentes do Conselho de
Seguranca. No texto, Putin destacou o papel soviético na derrota do

nazismo e parabenizou os seus aliados na luta global contra as forcas
do Eixo:

...Os esforcos de todos os paises e povos que lutaram contra um inimigo
comum resultaram em vitoria. O exército britanico protegeu sua terra natal
da invasao, lutou contra os nazistas e seus satélites no Mediterraneo e no
norte da Africa. As tropas americanas e britanicas libertaram a Italia e abri-
ram a Segunda Frente. Os EUA fizeram ataques poderosos e esmagadores
contra o agressor no Oceano Pacifico. Lembramos os tremendos sacrificios
feitos pelo povo chinés e seu grande papel na derrota dos militaristas japo-
neses. Nao esquecamos os combatentes da Resisténcia Francesa, que nao
cairam na vergonhosa capitulagdo e continuaram a lutar contra os nazistas.

(PUTIN, 2020. p. 42)

Por ser uma guerra global, obviamente, um setor influenciou
direta ou indiretamente os outros. Por essa razao, a historiografia
contemporanea da Segunda Guerra e suas representacoes cinema-
tograficas tém sido direcionadas para enfatizar os multiplos aspec-
tos e regides (Europa, Asia, Africa, Oriente Médio e Américas). Na
Africa, por exemplo, a guerra foi circunscrita ao setor saariano e nio
abordava o seu impacto no restante do continente. Isso se modificou
em diversos estudos recentes, conforme o diplomata russo Vladimir

Shubin destacou:

Infelizmente, a “histéria africana” da guerra ¢é frequentemente reduzida as
batalhas no deserto da Libia entre 1940 e 1943 e ao desembarque das tro-
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pas americanas e britdnicas no noroeste da Africa em novembro de 1942
No entanto, o papel da Africa na guerra foi muito mais significativo e mul-
tifacetado. (2019, p.02)

A historiografia tem reafirmado que a vitoria sobre o Eixo cou-
be a uma alianca liderada pelos “4 grandes” - EUA, URSS, China e
Gra Bretanha - apoiados por parceiros muitas vezes relegados. Essa
visao critica, global e multilateral ¢ observada em coletaneas que con-
tam com a contribui¢ao de académicos de variados continentes. Ne-
cessario destacar que historicamente houve pouco reconhecimento
ao papel que africanos, indianos, arabes, latinos, caribenhos e outras
regioes coloniais exerceram no esforco de guerra aliado. Felizmente
isso tem sido revertido nas tltimas décadas do século XX e primeiras
do século XXI, como atestam diversos trabalhos académicos, livros,

jornais, documentarios e, acima de tudo, o cinema.

Nessa linha de raciocinio, o Professor Tim Harper (2009) de
Histéria do Sudeste Asiatico na Universidade de Cambridge, explica
que o Extremo Oriente foi visto erroneamente como um teatro de
guerra distante e relativamente menor na Europa. Destaca-se que
a Grande Guerra Asidtica teve um impeto sismico proprio, pois o0s
combates comegaram em 1931 e quase ndao houve intervalo até a

rendi¢do do Japao aos Aliados em agosto de 1945.

Em uma resenha publicada no Instituto de Histéria Moderna
da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais\Pequim, Richard Overy
(2025a) comenta que a China ficou relegada durante décadas na li-
teratura da Segunda Guerra Mundial no Ocidente, mas em fun¢ao

da abertura dos arquivos chineses para estudiosos do mundo e sua
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ascensao como superpoténcia militar e economica essa realidade

mudou.

Dentre os académicos ocidentais que se debrucaram sobre
tais os arquivos de guerra esteve o britanico Rana Shantashil Mitter
(2013) com o livro Forgotten Ally: China’s World War I1, 1937—1945, con-
siderada a primeira obra de histéria geral sobre a resisténcia chine-
sa contra os japoneses escrita em inglés e utilizando fontes chinesas.
Mitter reforca a tese de que a Segunda Guerra Mundial se iniciou
em 1937, dois anos antes de Hitler invadir a Polénia, quando tropas

chinesas entraram em confronto com os ocupantes.

Essa cronologia da Guerra ¢ realgada pela historiografia asia-
tica, onde parcela dos académicos tém proposto o inicio da Segunda
Guerra Mundial a partir da agressao japonesa a China em 1937, que
se entrelacou com o cenario europeu em 1939, quando a Polonia
fo1 invadida pela Alemanha. Essa ¢ a perspectiva, por exemplo, dos
pesquisadores Chen Qianping e Lu Weijun (2024) em artigo que des-
creve a China como principal campo de batalha oriental da guerra

internacional antifascista:

A Segunda Guerra Mundial foi desencadeada pelas guerras agressivas lan-
cadas pelo Japao e pela Alemanha na Asia-Pacifico e na Europa, respec-
tivamente, e, portanto, teve duas origens. O campo de batalha chinés foi
formado apés a eclosao da guerra de resisténcia em larga escala contra o Ja-
pao em 1937. A Guerra de Resisténcia Chinesa contra a Agressdo Japonesa
efetivamente restringiu a intencdo estratégica do Japao de alcancar uma
vitoria rapida e forcar a China a se render, e atrasou a guerra de agressao
em larga escala do Japdo na regido da Asia-Pacifico (2024,p.4)

Alguns historiadores, porém, alargam ainda mais a cronologia
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de inicio do conflito, sugerindo as origens da Segunda Guerra Mun-
dial no ano de 1931, quando forcas japonesas iniciaram a ocupacao
da Manchuria. Richard Overy (2025b) no ja classico Sangue ¢ Ruinas:
A dltima guerra imperial, 1931-1945, defende essa data como o inicio da
guerra asiatica que eventualmente se fundiu com a guerra de 1939
na Europa. Visao semelhante encontramos em World War 11 in Global
Perspective, 1951-1953: A Short History de Andrew N. Buchanan (2019)
ao refletir a Segunda Guerra Mundial como uma série de grandes
conflitos regionais que se entrelacam, emergindo finalmente como

uma verdadeira guerra mundial anos depois.

O pesquisador do Instituto de Historia Moderna da Academia
Chinesa de Ciéncias Sociais, Zhang Haipeng (2015) explica que a
invasao de 1931 deve ser refletida dentro de um aspecto global do
avango fascista. Assim, ndo foi um episodio isolado e deve ser refleti-
do em conjunto com a Guerra Civil Espanhola e a Invasao da Eti6-
pia, pois possuem contexto comum. Nessa mesma dire¢ao aponta
Zhang Shiwei (2025) ao analisar a evolugao das pesquisas ocidentais
sobre o papel da China na guerra mundial. Ele corrobora com as
conexoes entre os conflitos no mundo, ao citar a contribui¢ao do his-

tortador Andrew N. Buchanan:

Na visao de Buchanan, estabelecer 1931 como o ponto de partida da Se-
gunda Guerra Mundial incorpora uma série de eventos-chave, como a in-
vasao alema da Tchecoslovaquia, a ocupagao italiana da Etiopia, a Guerra
Civil Espanhola, a guerra de fronteira soviético-japonesa ¢ a Guerra de In-
verno entre a Unido Soviética e a Finlandia, ao conflito global, tornando-os
elementos constituintes da guerra mundial, em vez de seu preludio. Esses
eventos estdo interligados, e nao sao independentes. Sem entender esses
eventos, ¢ impossivel compreender as origens e o curso da Segunda Guerra

Mundial....(SHIWEL 2025, p.8)
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A Segunda Guerra Mundial na Russia\URSS ¢ conhecida por
“Grande Guerra Patriotica” com forte uso ideologico, na China, o
conflito ¢ denominado como a “Guerra de Resisténcia do Povo Chi-
nés Contra o Japio” (MEIARFIHAS) ou “Guerra Anti-Japo-
nesa” (FLHALF) e enfatiza a luta do povo chinés contra a agressio
japonesa. Esse fendmeno nao ¢é exclusivo, pois Franca, EUA e Gra

Bretanha também possuem suas proprias narrativas oficiosas. (RO-

DRIGUES, 2022; TTAN, 2022).

Observemos que centros de memoria de diversos paises na
Asia-Pacifico a0 mesmo tempo que abordam as forcas nacionalistas
e comunistas na luta contra a invasao japonesa, ressaltam o fato de
franceses, holandeses, estadunidenses e britanicos que lutaram pela
liberdade na Europa, eram opressores imperialistas e senhores colo-
niais em vastas areas do mundo.'? No leste europeu, a libertacao dos
paises sob dominio nazista pelos soviéticos nao ¢ despida de contradi-

¢oes e arbitrariedades conforme realcam os estudos locais.

No Japao, a denominagao da Segunda Guerra Mundial se
alterou ao longo do tempo. Originalmente foi chamada de “Gran-
de Guerra do Leste Asiatico”, mas com a derrota japonesa, as for-
cas estadunidenses obrigaram os jornais locais a se referirem como
“Guerra do Pacifico”. Essas alteragdes sdo avaliadas também por Q1

Jianmin, da Faculdade de Estudos Sociais Internacionais da Univer-

12 E importante lembrar como essas nacoes atuaram, logo apos o fim da guer-
ra, em 1945, na tentativa de retomar suas colonias asiaticas. Esforco capitaneado
por britanicos que, empregando inclusive soldados japoneses entdao prisioneiros
de guerra, iniciam a guerra de retomada de territorios da Indonésia (em favor dos
Holandeses) e da Indochina (em favor dos Iranceses). Do mesmo modo, franceses
empregaram ex-soldados da Wehrmacht na Legido Estrangeira, durante a Guerra
da Indochina, a partir de 1946.
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sidade da Prefeitura de Nagasaki\Japao:

No Japdo, a terminologia usada para se referir a Guerra de Resisténcia
contra o Japao mudou frequentemente, incluindo “Guerra da Grande Asia
Oriental”, “A Grande Guerra Anterior”, “Guerra do Pacifico”, “Guerra
dos Quinze Anos” e “Guerra Asia-Pacifico” (ou “Guerra Asia-Pacifico”).
Jun’ichiré Shoji resumiu isso sistematicamente, observando que o termo
“Guerra Asia-Pacifico” tem sido cada vez mais usado nos Gltimos anos e
se tornou gradualmente mais comum em livros didaticos, particularmente
entre pesquisadores que passaram a usar “Guerra Asia-Pacifico” em vez de
“Guerra do Pacifico”....(JIANMIN;, 2022. P.3)

Com o revés nas duas Guerras do Opio (1839-1842) e (1856
-1860), a China deixou de ser um império conquistador®® para se
tornar vitima do imperialismo. A Guerra das Oito Nagoes duran-
te a Rebelido Boxer (1899-1901) foi outro duro golpe ao Império e

aprofundou seu declinio, evidenciando a avidez que Gra Bretanha,

Russia, EUA, Japao e Franga dilapidar o pais. (SALUM, 2025)

Em funcgado das crises internas e invasoes externas, a Dinastia
Qing no século XIX foi perdendo o controle em diversas regioes,
algumas delas concessoes das poténcias internacionais e outras domi-
nadas pelos senhores da guerra. O processo de centralizacao politica
se iniciou quando Sun Yet-sen nos anos 1920 chegou ao poder na

regiao sul e buscou aproximagao com a URSS que exortou os comu-

13 A China sob a dinastia Qing (1644-1911\1912) retomou seu esplendor e ane-
xou ao império vastas regides. Manteve influéncia sobre reinos tributarios como
Vietnd, Sido, Nepal, Coréia, Birmania entre outros. Entrou em colisio com o Im-
pério Russo pelo predominio sobre a Sibéria e nomades mongoéis, com o Trata-
do de Nerchisnk (1689) dividiram a regido em areas de influéncia e continuou o
processo de expansao no século XVIII. Entretanto, ao iniciar o século XIX crises
internas e pressoes externas enfraqueceram paulatinamente o governo até sua der-
rocada final.
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nistas chineses a cooperarem com ele em uma Frente Unida (KMT
e PCCh). Refugiado em Xangai, Yet-sen propagou o Plano para a
Reconstrucao Nacional baseado nos “Irés Principios do Povo” que
pretendia a modernizagao e industrializacao. O KMT foi reformado
no modelo centralizado leninista e criado o Exército Revolucionario

Nacional.

O desenvolvimento econémico estava relacionado com a re-
tomada da unidade politica. Para isso, o novo lider do KMT Chiang
Kai-shek protagonizou a Expedi¢ao Norte (1926-1928) contra os se-
nhores da guerra locais. Entretanto, em 1927, temeroso do cresci-
mento de seus aliados comunistas, perpetrou o massacre deles, fato
que desencadeou uma guerra civil. Essa divisao enfraqueceu a China
e favoreceu a conquista japonesa da Manchuria em 1931, que foi

rebatizada de Manchukuo. (TREVISAN, 2009)

Em julho de 1937 forgas japonesas invadiram o restante do
pais. Nesse cenario EUA e URSS, que tinham interesses em deter os
niponicos, fomentaram a Segunda Frente Unida, unificando esforgos
de comunistas, nacionalistas e outros grupos, fornecendo material
bélico, empréstimos e treinamento militar. A alianc¢a durou até 1945
com a derrota dos japoneses quando foi retomada a Guerra Civil que

terminou em 1949, com a vitoria dos comunistas sob a lideranca de
Mao Zedong.

Também conhecida como Segunda Guerra Sino-Japone-
sa (1937-1945) foi marcada por diversas violacoes e estima-se que
mais de 20 milhdes de chineses morreram nesse periodo e o pais teve
diversas regides devastadas. Neste contexto ¢ importante destacar

eventos que sao fundamentais para o desdobramento das relacoes
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entre China e Japao a época:

- A tomada de Xangai em agosto de 1937 foi documentada em
imagens pela imprensa internacional. As batalhas foram tao intensas
que foi denominada posteriormente como “Stalingrado no Yangt-
z¢”. Fol nesse contexto que ocorreu o episodio (os 800) retratado em
filmes sobre um regimento da 88° divisao do Exército Nacional Re-
volucionario que defendeu o local para cobrir a retirada das outras
tropas. O governo nacionalista usou 700.000 soldados para deter o
exército japoneés, pois esperavam que Gra-Bretanha e Estados Uni-
dos mediariam o conflito ou que a Unido Soviética enviaria tropas

em seu auxilio. (QIANPING; WEIJUN, 2024)

- O Massacre de Nanquim (dezembro de 1937 e janeiro de
1938) resultou na morte de 300 mil chineses. Civis e combatentes
desarmados foram massacrados, incluindo decapitagoes e fuzilamen-
tos sumarios, cerca de 20 mil mulheres violadas e assassinadas com
golpes de baionetas, além de centenas de criangas eliminadas a san-
gue frio. Ian Buruma (2013) aponta que agoes semelhantes também
foram verificadas em outras regides, como o Massacre de Manila (Fi-
lipinas) que provocou cem mil mortes de civis em fevereiro de 1945
e na Malasia onde cerca de cem mil chineses foram executados pelas

tropas japonesas.

- A Unidade 731 (Laboratério de Pesquisa para Prevencao de
Epidemias) foi uma das bases de pesquisa japonesa sobre guerra bio-
logica e quimica localizada na cidade de Harbin (nordeste da China,
1936-1945). Além da produgao de armas quimicas, também realiza-
ram testes de congelamento, exposicao a gases, inje¢ao com doencas

e vivisseccao dos prisioneiros, principalmente chineses e coreanos
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(em menor numero estadunidenses russos capturados). Em Harbin
esta localizado o Salao de Exposi¢coes de Evidéncias de Crimes Co-

metidos pela Unidade 731 do Exército Imperial Japonés.

- O trabalho escravo foi imposto na maioria dos paises conquis-
tados, sendo que coreanos e chineses foram os mais atingidos. Milha-
res de coreanos foram levados ao Japao para trabalhar nas fabricas
durante o conflito mundial, pois desde 1910 havia sido incorporado
ao Império. Alguns comandantes militares foram posteriormente
julgados e executados por Tribunais Internacionais em fungao dos
crimes contra a humanidade. Entretanto, os oficiais médicos respon-
saveis pela Unidade 731 escaparam da condenagao por cooperarem

com as forgas estadunidenses de ocupagao.

- A fome também era um pesadelo para a populagao civil em
diversos paises, em Henan (China) cerca de trés milhoes de pessoas
morreram entre 1942\1943 vitimadas pela jungao da guerra com as
secas avassaladoras. Na mesma época em Bengala (India) o conflito e

medidas restritivas britanicas causaram mais de trés milhoes de mor-

tos. (CHOUDHURY; BOSE, 2023)

- O colaboracionismo foi um fenémeno que ocorreu em diver-
sos paises ocupados pelo Eixo, incluindo a regiio da Asia-Pacifico.
O Japao apregoava a “luta asiatica” contra o imperialismo ociden-
tal e criou um projeto de integracao politico-econémico. Estiveram
na conferéncia em Toquio\ 1943 os representantes dos parceiros ja-
poneses: Ba Maw (Birmania), Zhang Jinghui (Manchukuo), Wang
Jingwei (China Reorganizada), Wan Waithayakon (Tailandia), José
Laurel (Filipinas) e Subhas Chandra Bose (India livre). Sobre isso, o

historiador Jeremy Yellen explica:
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Muitas elites nacionalistas nas capitais coloniais trabalharam com o Japao
por um desejo de promover ou preservar a independéncia, da maneira que
fosse possivel. Nesse sentido, as elites nacionalistas buscavam usar o Império
Japonés para fins anticoloniais. Elas sao melhor compreendidas como o que
eu chamo de colaboradores patrioticos (YELLEN, 2019:21)

O historiador francés Pierre Vidal-Naquet (1988) em Assassinos
da Memdnia, refuta e desmascara o negacionismo em relagao ao Holo-
causto judaico. Atualmente, vivenciamos uma série de negacionistas
no Brasil (desde anti vacinas até os crimes cometidos na Ditadura Ci-
vil-Militar de 1964). Segundo Quin Cho (2025) ainda hoje as acoes
japonesas reverberam nas relagoes diplomaticas na regido entre Ja-
pao com a China e Coréia do Sul principalmente, pois parcela dos
conservadores japoneses tendem a considerar os crimes de guerra co-
metidos como fraude ou distor¢des historicas. Ele destaca que “Entre
os coreanos, a memoria da Segunda Guerra Mundial continua sendo
um assunto delicado, especialmente porque o Japao nao se descul-
pou adequadamente por suas atrocidades durante a guerra” (CHO,

2025, p.3)"

Guerra e Cinema: o teatro chinés

O cinema tem tido participagao especial nessa politica de me-
moria, seja pelas produtoras publicas e privadas com a producao de
filmes, seriados e séries com fundo historico (ZHU, 2019). A maio-

ria sdo blockbusters na linha de filmes de guerra ocidentais como

Dunkirk (Christopher Nolan, 2017) e Pearl Harbor (Michael Bay;,

14 Sobre o fendmeno negacionista ver também MARCELLO NETO, Mario: Entre
a bomba atomica e os crimes de guerra: o negacionismo e a historiografia japonesa em perspectiva.

(2021)
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2001), se destacando pela qualidade técnica e sucesso de bilheteria.
Opcao inversa foi “De Volta a 1942”, de Feng Xiaogang que, ao in-

vés do heroismo patriético, abordou o drama das vitimas civis.

A pelicula “De Volta a 1942” (Feng Xiaogang, 2012) ¢ uma
adaptacao da obra do escritor Liu Zhenyun (“Lembrando 19427)
que descreve a enorme fome que assolou Henan (1942\1943) e ou-
tras regides durante a guerra contra os japoneses. A partir dos relatos
de Theodore White, reporter da revista Time, que estava na China
na época, o governo nacionalista em Chongqing finalmente tomou
medidas para salvar milhares de vitimas. Diversas cenas retratam as
liderancas politicas chinesas do periodo e a severidade de um cenario
que englobou seca e acio humana. A época, a midia chinesa desta-
cou que muitos espectadores ficaram surpresos, pois nao conheciam

essa catastrofe que matou 3 milhoes de pessoas.

“Evil Unbound” ou “Unidade 7317 (dirigido por Zhao Linshan,
2025) teve estreia mundial na cidade de Harbin onde funcionou a
unidade central japonesa de guerra bacteriologica que cometeu uma
série de violagdes dos direitos humanos. Apesar de visualmente bem
realizado, os criticos lamentam que perdeu a oportunidade de provo-

car maiores reflexdes sobre os infames experimentos médicos.

Outro filme chines que tem um forte papel na construcao co-
letiva da memoéria da guerra na China ¢ “The Eight Hundred” (“Os
8007), dirigido por Guan Hu (2020), no qual se aborda a historia
veridica dos cerca de 400 soldados nacionalistas (conforme pode ser
observado nos uniformes e armamentos de origem alema usados por
algumas divisdes do KMT) que defenderam por quatro dias em ou-

tubro de 1937, o Armazém Sihang (conhecido como armazém da
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casa da moeda chinesa), em Xangai, contra centenas de milhares
de invasores japoneses. Segundo James Carter (2022), estima-se que
trinta mil civis chineses se juntaram aos soldados britanicos e outros
ocidentais na margem oposta do rio onde eram as concessoes inter-
nacionais para assistir o embate e a multidao repassava informacoes

aos defensores sobre as movimentacoes niponicas.

Ja em “Nanjing: Luz na escuridao” (Ao Shen, 2025), o enredo
se baseia no periodo da queda de Nanjing em 1937, quando ocor-
reu um violento morticinio perpetrado pelas tropas japonesas. E a
histéria de um carteiro que, para sobreviver, finge ser um fotégrafo
para os japoneses. Enquanto colabora com as forgas invasoras, ele
esconde refugiados chineses e documenta secretamente a violéncia

do conflito.

Mas nao ¢ apenas o cinema chinés que tem abordado a Segun-
da Guerra Mundial e o teatro do Pacifico como pano-de-fundo. A
Coréia do Sul ¢é outro pais que tem despertado a atencao global pela
qualidade de suas produgoes cinematograficas e também tem realiza-
do produgdes que remontam ao teatro Asiatico da Segunda Guerra.
“A Ultima Princesa” (2016), dirigido por Hur Jin-ho , ¢ um filme
de drama de época sul-coreano baseado no romance homénimo. E
centrado na histéria da tltima princesa da Dinastia Joseon sob o do-
minio colonial japonés.om a anexagao da peninsula da Coréia pelo
Japao, milhares de trabalhadores coreanos foram enviados ao Japao.
O filme aborda ainda os colaboradores e grupos de resisténcia, que
no exilio estiveram envolvidos em combates contra o Japao na China

e em partes do Sudeste Asiatico.

Outro tema sensivel de violagao de Direitos Humanos no con-
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texto da Guerra, ¢ sobre as “mulheres de conforto”, eufemismo para
prostituigao forgada ou escravidao sexual dirigida\organizada pelo
Exército Imperial Japonés. A maioria das vitimas eram originarias
da Coreia e China, embora muitas mulheres do Japao, Taiwan, Fi-
lipinas, Indonésia, Malésia, Vietna, Tailandia, Timor-Leste, Indias
Orientais Holandesas e europeias em territorios ocupados pelos ja-
poneses também tenham sido exploradas nas chamadas Estacoes de
Conforto. Estima-se que cerca de 200 a 500 mil mulheres foram abu-
sadas, muitos relatos estao disponiveis em varios museus € centros
de memoria no mundo. (KIM, BISLAND, SHIN, 2019)". Durante
a Guerra da Coréia tropas americanas usaram o mesmo expediente
que os japoneses, por 1sso, vitimas sobreviventes coreanas da violén-

cla japonesa e americana processam ambos governos.

Contrastando com as producgoes asiaticas sobre o teatro do
Pacifico e, mais especificamente, a China, no contexto da Segunda
Guerra Mundial, vale elencar ainda blockbusters ocidentais a titulo
de comparagao de suas narrativas e a maneira como organizam a
memoria da guerra e seus desdobramentos no imaginario ociden-
tal. Trés destes merecem destaque na analise que propomos aqui
nio apenas pela maneira como representam a Asia nas décadas de
1930 e 1940, mas por terem atingido o patamar de grandes obras
cinematograficas mundiais - o que lhes atribui um real peso como

instrumento de soff power nas disputas sobre a memoria da Segunda

15 Documentarios e filmes sobre as mulheres de conforto sao listados e comenta-
dos in: Representations of the “Comfort Women” in Iilm and Media. Center for
Korean Legal Studies\Columbia Law School. https://kls.law.columbia.edu/con-

tent/representations-comfort-women-film-and-media. The DMB Movies. Com-
fort Women (28 filmes). https://www.themoviedb.org/keyword/223181-comfor-
t-women/movie.
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Guerra, mesmo que dois deles ainda estivessem envoltos na cortina
da Guerra Fria, na segunda metade da década de 1980. Sao os casos
dos filmes “O Ultimo Imperador” (1988), Dir. Bernardo Bertolucci;
“Império do Sol” (1987), Dir. Steven Spielberg e, na década de 1990,
“Sete Anos no Tibet” (1997), Dir. Jean Jacques Annaud. Os trés fil-
mes, produzidos no intervalo de dez anos e situados no epicentro das
tensoes que antecederam e atravessaram a Segunda Guerra Mundial
na Asia, compartilham uma operacio ideologica comum que merece
escrutinio: ainda que ambientados no Oriente e protagonizados por
figuras histéricas inseridas em contextos asiaticos, o olhar estrutu-
rante ¢ invariavelmente ocidental. Em O Ultimo Imperador, Bertolucci
constroi uma narrativa de refinamento estético e melancolia imperial
que, ao estetizar a decadéncia da China Qing e o colaboracionismo
de Pu Y1 com o Japao em Manchukuo, esvazia a agéncia historica
chinesa em favor de uma subjetividade individualista tipicamente
ocidental — o imperador torna-se um personagem shakespeariano
a deriva, nao um simbolo politico a ser interpretado em sua comple-
xidade geopolitica. Em Império do Sol, Spielberg desloca o olhar para
um menino britanico em Xangai, transformando a brutalidade da
ocupagao japonesa e o sofrimento do povo chinés em cenario para o
bildungsroman de um protagonista europeu, num gesto que reproduz
a logica colonial de fazer do Ocidente o sujeito do drama mesmo
quando ele é, historicamente, coadjuvante. Ja em Sete Anos no Tibet,
produzido ja em um contexto de globalizagao pos-Guerra Fria, An-
naud opera um sof power mais explicitamente geopolitico: ao narrar a
amizade entre o alpinista austriaco Heinrich Harrer e o jovem Dalai

Lama as vésperas da invasao chinesa de 1950, o filme mobiliza o Ti-
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bet como significante moral do Ocidente liberal — territério de espi-
ritualidade auténtica ameacada pelo regime comunista —, articulan-
do um discurso que serve menos a compreensao da questao tibetana
do que ao posicionamento anticomunista da politica externa ameri-
cana no contexto pos-Guerra Fria, em que foi produzido. Tomados
em conjunto, os trés filmes evidenciam como o cinema ocidental,
mesmo quando aparentemente empatico ao Outro asiatico, frequen-
temente o instrumentaliza: a Asia funciona como espelho invertido
no qual o Ocidente projeta seus valores — individualismo, liberdade,
espiritualidade — reafirmando sua propria centralidade simbélica
e, por extensao, sua hegemonia cultural no sentido gramsciano que

Nye, implicitamente, pressupoe ao teorizar o soft power.

Ha ainda a incorporagao de estrelas hollywoodianas em pro-
dugdes chinesas como “Flores de Guerra” (The Flowers of War, 2011,
Zhang Yimou) e “Conspiracao Xangai® (Shanghar, 2010, Mikael Ha-
fstrom), que revela uma inflexdo sofisticada e ambivalente na logica
do soft power: trata-se agora de uma apropriacao deliberada, por parte
da China, dos proprios mecanismos simbélicos do cinema ociden-
tal — o star system, a narrativa centrada no protagonista masculino
anglo-saxdo, os valores humanistas universalizantes — a servigo de
uma agenda de projecdao de imagem nacional. Em “Flores de Guer-
ra”, Zhang Yimou, diretor ja consagrado internacionalmente e res-
ponsavel pela cerimonia de abertura das Olimpiadas de Pequim em
2008 — ela propria um exercicio monumental de soff power estatal
—, escala Christian Bale como um aventureiro americano que se
redime moralmente ao proteger jovens chinesas durante o Massacre

de Nanquim, numa operagdo narrativa que ¢ simultaneamente um
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aceno ao mercado ocidental e uma instrumentalizagao do trauma
historico nacional: o horror de Nanjing ¢ validado pelo olhar e pelo
sacrificio de um corpo ocidental, o que revela uma dependéncia sim-
bolica estrutural mesmo num filme de proposito patriotico chinés. A
questao central é que, para que o sofrimento chinés seja plenamen-
te “legivel” pelo espectador global, ele precisa ser mediado por um
protagonista ocidental — reproduzindo, paradoxalmente, a mesma
gramatica colonial dos filmes de Hollywood analisados anteriormen-
te. Ja “Conspiracao Xangai”, codirigido por um sueco com finan-
clamento sino-americano e estrelado por John Cusack e Gong Li,
opera numa chave distinta mas igualmente reveladora: ambientado
na Xangai de 1941, a beira da entrada americana na guerra, o filme
mobiliza a cidade como espaco de espionagem cosmopolita, esva-
ziando suas tensoes historicas concretas — a ocupacao japonesa, a
luta comunista, a resisténcia nacionalista — em favor de um thriller
de entretenimento que serve tanto ao imaginario ocidental da “Xan-
gal exotica” quanto ao interesse chinés em projetar a cidade como

metropole global de prestigio.

Tomados em conjunto, esses dois filmes expéem uma geopo-
litica cinematografica de mao dupla e assimétrica: a China aprende
a falar a lingua do sofl power hollywoodiano para afirmar sua pro-
pria narrativa historica e nacional, mas ao fazé-lo frequentemente
confirma, em vez de subverter, a centralidade do sujeito ocidental
como arbitro da inteligibilidade cultural global — o que torna essas
produgdes documentos privilegiados da tensao entre hegemonia e
contra-hegemonia no cinema contemporaneo que instrumentaliza a

memoria da Segunda Guerra Mundial.
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Conclusao: Divisao da memoria

Na Guerra Fria, EUA e URSS usaram a Segunda Guerra
Mundial como parte da propaganda politica em suas areas de in-
fluéncia. Atualmente, segundo Rana Mitter (2020), o governo chines
tem utilizado essa mesma estratégia, assim, o pesquisador nao deve
confundir o legitimo reconhecimento do papel da China na luta con-
tra o fascismo com a propaganda nacionalista governamental. Afi-
nal, salienta Vincent Chang (2022), que lacunas e seletividades sao

comuns na histoéria oficial das nagoes.

Os especialistas nos acervos chineses Markéta Bajgerova Verly
(2025) e Mo Tian (2022) apontam que a politica de memoria da Chi-
na em relacdo a Segunda Guerra Mundial ndo ¢é estatica e as narra-

tivas historicas se transformam de acordo com as agendas do PCCh.

Os autores identificam trés grandes periodos. Na Era Mao
Zedong, a guerra contra o Japao foi retratada como um épico he-
roico comunista, portanto nao havia espago para o reconhecimento
do esforco do KMT. As atrocidades japonesas eram omitidas como
o Massacre de Nanquim_que raramente eram mencionadas nos li-
vros didaticos e jornais. Os nacionalistas foram estigmatizados como
inimigos de classe que trairam a Frente Unida, sua contribuigao foi
descartada e demoliram os santuarios, cemitérios e monumentos li-
gados ao KMT. Segundo Vincent Chang nesse primeiro paradigma

vigorou a retoérica marxista-leninista da luta de classes:

Retratou a guerra de resisténcia da China contra o Japao como parte de
uma luta revolucionaria transnacional entre o povo progressista chinés, li-
derado pelo PCCh, e um ‘grupo’ reacionario de militaristas imperialistas
japoneses, auxiliados pelos contra revolucionarios feudais de Chiang Kai-
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-shek (2022, p.4)

Na década de 1980 isso mudou apds a morte de Mao Zedong
e o fim da violenta turbuléncia ocasionada pela Revolucao Cultural.
Com Deng Xiaoping ocorreram as reformas economicas que deram
origem ao ‘“‘socialismo com caracteristicas chinesas.” Foi flexibiliza-
do a pesquisa académica e a abertura de arquivos. A histéria silen-
ciada das atrocidades ganhou destaque no discurso historico oficial,
enfatizando a vitimizagao chinesa na Segunda Guerra Mundial. O
foco ideolégico no comunismo revolucionario foi progressivamente
substituido por um impulso nacionalista. Se incorporou o esforco de
guerra do KMT e se constituiram museus e locais memoriais para
comemorar a “Guerra Anti-Japonesa” como o Memorial Hall das Vi-
timas no Massacre de Nanquim pelos invasores japoneses. As acusa-
¢Oes contra a suposta traicao nacionalista a Frente Unida foram apa-
gadas e diversas figuras reabilitadas, integrando o acervo de museus
e centros de memoéria, livros didaticos e ocorreu o incentivo estatal

para a producao de filmes de guerra.

Em uma nova linha iniciada sob Hu Jintao em 2005 e acele-
rada pelo seu sucessor Xi Jinping, a vitimizacao perdeu tracao poli-
tica com a crescente posicao internacional da China como poténcia
global. Em vez de uma vitimizagao passiva se glorificou a China,
antes de tudo, como vencedora da guerra. Em 2014, o Comité Per-
manente do Congresso Nacional designou a data 13 de dezembro
como o “Dia Nacional da Memoria para as Vitimas do Massacre de

Nanquim”.

A narrativa de “rejuvenescimento nacional” substituiu o dis-
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curso sobre a “humilhacao nacional”. Isso pode ser observado nas
comemoracoes de 2015, no 70° aniversario do Dia da Vitoria sobre o
Japao (Dia V-]), quando Xi Jinping “observando um enorme desfile
militar e discursou para lideres mundiais do topo do pulpito da Paz

Celestial” (CHANG, 2022)

Em fungao das boas rela¢des atuais entre a China e a Russia,
passou a ser destacado a cooperacao sino-soviética durante a Segun-
da Guerra que anteriormente era mencionada ao lado de outros
parceiros internacionais (VERLY, 2025). No Forum Académico do
Sul Global de 2025, se reforcou o papel da China e URSS na luta
contra o fascismo:“...marca o 80° aniversario da vitéria da Guerra de
Resisténcia do Povo Chinés contra a Agressao Japonesa, da Grande
Guerra Patridtica Soviética e da Guerra Mundial Antifascista, bem
como o 80° aniversario da fundacao das Nacoes Unidas” (YUHAN,
2025. p.1). Ainda, apontou para a “nova Guerra Fria” com a inten-
sificagdo da repressao estrutural das poténcias do Sul por parte dos
Estados hegemonicos acusadas de distorcerem a narrativa histérica

da guerra antifascista.

Entretanto, alguns pesquisadores chineses apontam uma leitu-
ra menos “diplomatica” como Dong Dawei (2020) ao apontar que a
Unido Soviética cortou sua ajuda a China quando foi invadida pela
Alemanha e fez valer o Tratado de Neutralidade com o Japao que
permitia se dedicar exclusivamente ao front Europeu. Muitos elo-
giam a intervengao militar do Exército Vermelho em junho de 1945
no nordeste do pais contra os japoneses, mas observam que o0s sovié-
ticos se apossaram como espolio de guerra das principais empresas

japonesas na regiao a revelia da China. E os pesquisadores Chen
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Qianping e Lu Weijun reconhecem a importancia do apoio soviético,
britanico e estadunidense aos chineses, mas ressaltam que os emprés-

timos foram pagos com matérias prima:

Por outro lado, no entanto, os empréstimos de crédito e a ajuda militar que
a China recebeu nao sdo gratuitos, porque a grande maioria das divisas da
China ¢ usada para pagar suas dividas com matérias-primas estratégicas
que estao em falta nos Estados Unidos, na Unido Soviética e em outros
paises, como tungsténio, estanho, antiménio, niquel e produtos agricolas
e secundarios, como cha, 6leo de tungue, cerdas de porco, seda crua e 1a.

(2024, p.10)

Finalmente, analistas tem apontado que a rendigao incondicio-
nal do Japao em setembro de 1945 se deveu a quatro fatores: Inva-
sao soviética da Manchuria; Bombardeio atémico em Hiroshima e
Nagazaki; aceitacao da continuagao do Imperador no poder e os 14

anos de desgaste das tropas niponicas no conflito com a China.

Zhang Haipeng (2025) enfatiza que considerar apenas a Euro-
pa como ponto de partida da Segunda Guerra Mundial ¢ nao reco-
nhecer a importancia do teatro de operagoes asiatico; enfatizar ape-
nas a Asia como ponto de partida da Segunda Guerra Mundial é nio
reconhecer a importancia do teatro de operagdes europeu. Somente
considerando a Asia e a Europa, adotando uma perspectiva global e
reconhecendo que a eclosao da Segunda Guerra Mundial ocorreu
sucessivamente em uma frente dupla, podemos explicar com preci-
sao o complexo fendmeno historico de sua eclosao e a legitimidade
histérica da existéncia simultanea dos teatros de operacdes asiatico e

europeu.

Associar a historia da China no século XX e XXI a um bloco
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monolitico com intencionalidades de sustentar um discurso ideolo-
gico, como o faz o bolsonarismo, também submete a historia da Se-
gunda Guerra Mundial - e a participacao de paises do Sul Global,
incluindo o préprio Brasil - a um processo de revisionismo historico
que tende a reverberar para dentro da sala de aula e impactar o tra-
balho docente, contrariando as premissas basicas da disciplina histo-

rica como a ciéncia que estuda as relagdes humanas no tempo.

Declaracao de uso ético da IA

Os autores declaram que as Inteligéncias Artificiais generati-
vas (IAs) foram utilizadas dentro dos principios éticos estabelecidos
pela Portaria 2664/2026 do CNPq sobre integridade da pesquisa
académica. O uso da ferramenta Claude. ai, no modelo Sonnet 4.6,
foi utilizado exclusivamente para organizagao bibliografica segundo
normas da ABNT e revisao textual, sendo todo o restante do traba-

lho resultado do trabalho humano dos autores.
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Historia Piblica, software livre e codigo aberto na

plataforma ANPUH-SC
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Introducao

Quem governa a infraestrutura pela qual uma comunidade
produz, preserva e apresenta publicamente sua Historia? A pergunta
aproxima um problema classico das Relagdes Internacionais de uma
operacao aparentemente ordinaria: reconstruir o portal de uma as-
sociacao de historiadoras e historiadores. Servidores, formatos, pro-
gramas e servigos de nuvem nao aparecem apenas depois da pesqui-
sa. Condicionam o que pode ser guardado, relacionado e reutilizado.
Se participam da fabricagao e da circulacao da evidéncia, sua gover-

nanca também constitui um problema historiografico.

A soberania oferece um vocabulario para formular essa questao,

1 Doutor em Histéria pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e pés-dou-
torando na Universidade Estadual Paulista (Unesp), com financiamento da FAPESP.
E-mail: alesson.rota@gmail.com.
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desde que nao seja confundida com autossuficiéncia. Krasner (1999;
2001) demonstrou que suas dimensoes — reconhecimento exter-
no, autoridade doméstica, interdependéncia e interven¢ao — nem
sempre coincidem. A sociedade internacional tampouco se resume
aos Estados: Bull (1977) e Buzan (2004) permitem reconhecer insti-
tuicoes, organizacoes e comunidades que participam da producao
da ordem internacional. No digital, componentes fabricados em dif-
erentes paises, padroes transnacionais, corporacoes e comunidades
de desenvolvimento sustentam até mesmo as infraestruturas consid-

eradas locais.

O problema nao ¢ decidir se uma instituigdo possui soberania
digital absoluta, mas quais dependéncias conhece e quais capacida-
des constroéi para escolher, modificar e preservar sua infraestrutura.
Denomino soberania digital relativa essa capacidade coletiva e in-
completa de governar relagdes politicas entre Estados, da qual de-
pendem a producao de conhecimento e, por consequéncia, a pratica
historiadora. Ela ndo elimina a interdependéncia; procura torna-la

visivel, discutivel e menos assimétrica.

Em estudo anterior, iniciei esse argumento a partir do uso e do
reuso de bancos de dados, interrogando como ciéncia aberta e codigo
aberto poderiam produzir defesas parciais diante do colonialismo de
dados (Rota, 2026). Aqui nao retomo aqueles cinco recortes empiri-
cos. Desloco a questao: o que ocorre quando a soberania relativa
passa a orientar uma plataforma de Histéria Pablica? A reconstrucao
da plataforma da Associagao Nacional de Histéria — Secdao Santa
Catarina (ANPUH-SC) permite examina-la sob outra perspectiva,
do uso da Historia Digital para producao de Historia Pablica.
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A reflexdo partiu do portal anterior em dire¢cao a uma plata-
forma publica para construir relacionamentos com diferentes tipos
de audiéncias, além da manutencao do legado institucional anterior.
Para tal, comparamos dados de atualizacao do site desde sua criagao
e 1dentificamos a necessidade de dispositivos digitais para comunicar
a escrita da historia com as linguagens proprias de uma determinada
historia digital.

Em seguida, conjuntamente com a instituigaio ANPUH-SC
(gestao 2024-2026) definiu-se uma concepcao voltada para a media-
cao, instrugao de uso e acessibilidade, definindo os padroes de uso
para diferentes dispositivos e especialidades, mas ao mesmo tempo
conservando uma das tecnologias desenvolvidas pela pratica historia-
dora: o sistema de referéncias. Esta plataforma prevé facil navegagao,
interacdo e rastreamento de informacdes, além de ser um blog admi-

nistrado com os recursos visuais do WordPress.

Trata-se ainda de reflexdo situada sobre arquitetura, migracao
e preservagao, dado que simulamos as paginas antigas no Memorial
que organiza os diferentes encontros da ANPUH-SC. Sustento que
software livre e cédigo aberto podem oferecer condigoes técnico-po-
liticas para produzir Histéria Pablica por meio de uma determinada
Histéria Digital. Conforme Maria Inés Mudrovcic, se consideramos
que toda forma de conhecimento histérico pressupoe uma determi-
nada organizacao temporal, essa organizacao do tempo esta histori-
camente vinculada as formas pelas quais uma sociedade compreen-
de e organiza politicamente seu proprio presente (Mudrovcic, 2019,
2024). Portanto, uma soberania digital relativa dialogada a partir das

légicas comunitarias tem poder de transformar a datificagao dos dife-
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rentes elementos da vida, quase sempre explorados de forma assimé-

trica nas relagoes internacionais, em apropriacao tecnologica.

Soberania relativa e materialidade computacional

O digital nao é imaterial. Computadores e redes dependem de
mineracao, energia, trabalho, cabos, centros de dados, processadores
e protocolos. A nuvem sem territério encobre cadeias internacionais
nas quais recursos e poderes decisorios sao distribuidos de modo de-
sigual. Couldry e Mejias (2019) mostram como a conversao da vida
social em dados sustenta novas formas de apropriacao; Cassino, Sou-
za e Silveira (2021) situam essas operagoes no colonialismo de dados.
A assimetria envolve tanto extracao quanto capacidade de classificar,

processar e transformar dados em valor.

Para institui¢oes de pesquisa e memoria, tais assimetrias tor-
nam-se concretas quando documentos e rotinas sao entregues in-
tegralmente a plataformas proprietarias. Precos, formatos e regras
de acesso podem mudar sem decisao da comunidade que produziu
o acervo; servigos podem ser encerrados e metadados desaparecer
numa migracao. O que resta da autoridade sobre uma documenta-
¢ao quando a institui¢ao nao consegue exporta-la ou reconstruir sua

cadeia de custodia?

A resposta nacionalista seria igualmente insuficiente. Nenhum
Estado, universidade ou associacao fabrica isoladamente os compo-
nentes da computagdo. Soberania relativa nao significa retirar-se das
cadeias internacionais, mas ampliar a capacidade de intervir nelas.

No plano estatal, isso envolve regulacdo e infraestrutura publica; no
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institucional, formatos portaveis, copias verificaveis, documentacao e
alternativas de migracao. Uma associacdo civil ndo se torna sobera-
na por administrar um servidor, mas pode produzir capacidades de

autonomia relativa.

Ha aqui um paradoxo: reduzir certas dependéncias exige am-
pliar outras relagdes. Software livre, padrées abertos e comunidades
de desenvolvimento sdo transnacionais. Sua contribuicdo nao de-
corre da origem nacional, mas da possibilidade de conhecer regras,
adaptar ferramentas e redistribuir solugoes. Essa soberania nao se
realiza pelo fechamento, mas pela cooperacao sob condi¢oes mais

verificavels.

Comuns, software livre e codigo aberto

A discussao sobre os comuns qualifica essa cooperagao. Hardin
(1968) formulou o risco do uso coletivo sem coordenagao; Ostrom
(2010) demonstrou que comunidades podem sustentar recursos com-
partilhados por regras e responsabilidades. Laval e Dardot (2017)
compreendem o comum como pratica instituinte: ele ndo existe antes

das relagoes que estabelecem suas condigoes de uso.

No digital, um repositério sem metadados, responsaveis ou
preservacao pode estar disponivel e permanecer inutilizavel. A Free
Software Foundation define o software livre pelas liberdades de exe-
cutar, estudar, modificar e compartilhar programas; a Open Source
Initiative (2007) estabelece critérios para o cddigo aberto. Tais regras
estabelecidas pela comunidade internacional permitem o uso e reuso

de codigos que podem ser adaptados para diferentes capacidades de
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processamento de dispositivos eletronicos. Questdao que é cara para
a Histéria Pablica, dado que as tecnologias de comunicagao desen-
volvidas com a ANPUH-SC podem ser reutilizadas em diferentes
outras plataformas a partir de sua estrutura interoperavel em PHP
(inguagem de programacao eficiente para comunicagao com banco
de dados). Nao somente historiadoras e historiadores podem repli-
car as tecnologias desenvolvidas com a ANPUH-SC, mas elas foram

pensadas principalmente a partir delas e deles.

Benkler (2002) mostrou que a producao colaborativa nao de-
pende exclusivamente da propriedade empresarial ou da coorde-
nacao estatal. A ciéncia aberta transporta parte dessa logica para
dados, métodos e resultados cientificos (Bobrov et al., 2025). Sua rele-
vancia nao esta num elogio genérico a abertura, mas na possibilidade
de examinar escolhas, corrigir erros e conservar condigoes de reuso

quando um fornecedor muda suas regras.

Software livre e cédigo aberto nao sao o destino politico da
plataforma ANPUH-SC, mas uma de suas condi¢oes. Permitem que
a comunidade nao receba a infraestrutura apenas como produto aca-
bado. A questdo ¢ quem aprende a manté-la, como as decisoes sao
documentadas e como o conhecimento circula entre aqueles que ad-

ministraram e aqueles que acessam o site.

Historia Publica por meio da Historia Digital

A soberania digital nao transforma por si mesma uma platafor-
ma em intervengao historiografica: um programa aberto pode repro-

duzir as hierarquias de um sistema anterior. Desde Cohen e Rosen-
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zweilg (2006), sabemos que a web alterou as condi¢oes de preservagao
e apresentacao do passado. A partir de Robertson (2022, p. 86-87),
denomino forma aditiva a pratica na qual arquivos e livros sao trans-
postos para a tela, enquanto resultados computacionais retornam a
publicacao convencional. Digitalizar amplia o acesso; o limite apare-
ce quando o digital muda a aparéncia sem alterar perguntas, méto-

dos, relacdes documentais ou a posi¢ao dos publicos.

Compreender o digital como dimensdo transversal produz ou-
tro movimento. Ele atravessa a constituicao dos documentos, a critica
dos metadados, os métodos, a narrativa, a preservacao e os publicos.
Mussell (2012) relaciona o fazer técnico ao conhecimento porque co-
digos, classificagoes e interfaces delimitam o objeto; Silveira (2018)
demonstra que suporte e técnica participam da escrita. Entre a tec-
nologia e a revolugao prometida pelo digital, o dominio da técnica
revela-se fundante: historiadoras e historiadores ndo precisam domi-
nar toda a computacao, mas compreender as operagoes que estabili-

zam a evidéncia e suas dependéncias.
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DIGITAL E ESCRITA DA HISTORIA

formas de incorporar o digital ao trabalho histérico

3 n
FORMA ADITIVA
0 digital fica sobre a escrita 0O digital atravessa a escrita
Um nowe suporte para formas jd conhecidas Métodos, relagbes e argumentos s3o reorganizados

CAMADA DIGITAL FONTES captura - metadados - presenvagto
arquivo digital - exgosicao virtual - e-book -
v | METODO - .
provenigncia - vieses « modelagem
. |
PUBLICOS E CIRCULAGAO ] (" ANALISE )
I dados » padrBes « visualizagio w
L NARRATIVA ] 3
( Y NARRATIVA hipertexto « muktimidia - interagdo
| ANALISE | ' =
[ CRITICA E METODO [ PUBLICOS @ participacio » circulagio » reuso J

FONTES E ACERVOS
processamentn de dados * meio interativo & imersivo

0 suporte muda; a légica permanece. J reconfiguram processo e argumento.

0 potencial do digital emerge quando ele participa de todas as operagdes

da escrita da Histéria — e ndo apenas de sua apresentacio final.

Sintese visisal a partr de Stephen Robertson (2022, The Properties of Digital History”

Figura 1 — O digital na escrita da Histéria: camada aditiva ou dimensao transversal.

Fonte: elaborac¢ao do autor, com base em Robertson (2022, p. 86—-106).

I nessa passagem que Historia Digital ¢ Historia Pablica
se encontram. Lucchesi e Carvalho (2016, p. 153, 158-159)
compreendem a primeira como arena de experimentac¢oes no ensino,
na pesquisa e na divulgacdao. Entretanto, disponibilizar contetido
nao produz didlogo, se a linguagem historiadora nao se adaptar as
dinamicas impostas pela computacao. Logo, melhor que disputar
espacos em plataformas transacionais com algoritmos opacos, impoe-
se a necessidade de se apropriar da computagao para produzir as
proprias formas de difusdao, que contribuem invariavelmente para a

pesquisa. A Historia Pablica envolve relagdes com os publicos, nego-

278



Soberania digital como pratica historiografica

ciacao de sentidos e responsabilidade pela circulagao. O digital pode
amplia-la ao oferecer diferentes percursos além do hyperlink que car-

acterizou a internet da década de 1990.

O digital abordado como transversal permite modificar a in-
fraestrutura computacional em que se tomam decisdes historiografi-
cas e cria outras condi¢oes para revé-las e transmiti-las. Oferece uma
base material para negociar formas de acesso, preservar provenién-
cias e construir relacdes entre contetidos. E nesse sentido preciso que

o projeto utiliza Histéria Digital para produzir Historia Pablica.

A ANPUH-SC como aplicagio situada

Como reconstruir o portal de uma associagao sem reduzir o
trabalho a troca de sistema ou layout seguido pela tendéncia? Noti-
cias, documentos e eventos estavam conservados, mas incompativeis
com a maioria dos navegadores. Para sua reconstrucdo, seguiram-se
quatro etapas: recuperar todos os conteudos originais e trata-los para
arquivamento e reuso. Imagens, noticias e paginas foram transferidas
para uma instalacdo administravel, preservando, quando possivel,
origem, datas e relacoes documentais. Capturas do Internet Archive
([s. d.]) e copias locais permitiram comparar versoes e reconhecer
lacunas. A recuperacdao continuou dependente de padroes e acer-
vos externos, mas transformou uma dependéncia silenciosa numa
cadeia documentada de relagdes, constituida por documentos, anais
de congressos e apoio bibliografico (SOSSAI e MORETTO, 2024).
A segunda foi relacionar, ndo apenas acumular. O Memorial retine

encontros de 1986 a 2024, aproximando narrativas, programagoes,
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midias, grupos de trabalho e Anais. Simuladores reconstituem sitios
preservaveis a partir de 2010; os anteriores permanecem como salas
documentais. Distinguir original, simulagao e leitura adaptada evita
apresentar a reconstrucao como passado repetido com aditivo digi-
tal. Nos Anais, PDF’s sdo ligados as edi¢oes e aos contextos dos en-
contros. O digital torna-se transversal quando aquisicao, descrigao,

interpretacao e apresentacao deixam de ser etapas incomunicaveis.

A terceira foi multiplicar percursos sem imaginar um usuario
universal. Mapa, painéis, busca, linha do tempo e menus apresen-
tam caminhos distintos. Uma rede animada evidencia conexdes, mas
pode se tornar barreira para pessoas idosas, usuarios de teclado ou
dispositivos menos potentes. Procurou-se, entdao, construir represen-
tagoes equivalentes. eMAG e WCAG orientaram contraste, foco, te-
clado e redugao de movimento (Brasil, 2014; W3C, 2024), sem rei-

vindicar certificacdo.

A quarta foi tornar a dependéncia governavel. WordPress,
componentes abertos, ativos locais e plugins proprios separam mapa,
acessibilidade, Memorial e leitor de Anais. A modularidade permite
substituir partes; backups, manifestos, hashes e rotinas de restauracao
conservam condigoes de migracao. WordPress, bibliotecas, servidor e
navegadores permanecem externos a ANPUH-SC. A diferenca esta
em poder identificar, atualizar e, em parte, substituir essas dependén-

clias.
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A plataforma como arquitetura publica integrada ANPUH-5C - 2026
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Figura 2 — A plataforma ANPUH-SC como arquitetura publica integrada: (A)
interface expografica; (B) preservacdo e pesquisa; (C) orientacdo relacional; (D)
acessibilidade.

Fonte: elaboracao do autor a partir de capturas da Plataforma Digital de Histéria
Publica de Santa Catarina (2026).

Essas operagoes modificam ainda a relacdo entre comunicagao
e memoria. Noticias, informes e notas publicas preservam o carater
institucional, ao passo que também permitem dialogar com publicos

mais amplos pela possibilidade de imersdo através de seu acervo.

Diretorias, grupos de trabalho, autores, fotografos e instituigoes
de guarda produziram o acervo; ele foi reelaborado para conservar
suas primeiras versoes, mas ao mesmo tempo produzir modos de lei-

tura. Se alimentada, a plataforma tende a produzir novas conexoes e
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narrativas a partir dessas interacdes com seu legado histérico. Uma
infraestrutura aberta somente se torna comum quando documen-

tacao, competéncia e decisao circulam.

Consideracoes Finais

Este capitulo partiu da pergunta sobre quem governa a infraes-
trutura pela qual uma comunidade historiadora produz, preserva e
apresenta publicamente sua Histéria. A reconstrugao da plataforma
ANPUH-SC nao oferece uma solugao total para esse problema, mas
demonstra que servidores, formatos, programas, codigos e servigos
nao estao separados da pratica historiadora. Quando essas tecnolo-
gias condicionam o que pode ser recuperado, relacionado, interpre-
tado e reutilizado, o digital deve se tornar parte da escrita da Historia

e da relagao construida com seus publicos.

Nas Relac¢oes Internacionais, a soberania digital relativa ndo
significa autossuficiéncia nem fechamento nacional. A materialidade
computacional depende de recursos naturais, trabalho, infraestrutu-
ras, padroes transnacionais e cadeias de producdo atravessadas por
Estados, corporagdes e comunidades de desenvolvimento. Para uma
associacao cientifica, governar essas relacoes de forma menos assimé-
trica significa conhecer suas dependéncias e construir capacidades
para escolher, modificar, documentar e preservar parte da infraestru-
tura. Trata-se de transformar uma dependéncia silenciosa em apro-

priacdo e interdependéncia, por meio de légicas comunitarias.

O software livre e o codigo aberto oferecem uma das condicoes

técnico-politicas dessa apropriagdo, mas nao constituem, por si mes-
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mos, o destino da plataforma. Sua relevancia esta na possibilidade de
examinar, adaptar e redistribuir as tecnologias desenvolvidas com a
ANPUH-SC, de modo que possam ser reutilizadas por outras plata-
formas e, principalmente, por historiadoras e historiadores. Contu-
do, o cédigo disponivel somente se torna comum quando existem
documentacao, responsabilidades, capacidade de manutencao e cir-
culacdo do conhecimento entre aqueles que desenvolvem, adminis-

tram e utilizam a infraestrutura.

A experiéncia da ANPUH-SC demonstra ainda que a Historia
Publica pode ser produzida por meio da Histéria Digital quando o
digital deixa de operar como camada aditiva e passa a atravessar
documentos, métodos, narrativas, preservacao e publicos. Recuper-
ar o portal anterior, relacionar o Memorial aos Anais e aos grupos
de trabalho, distinguir salas documentais de simuladores, multiplicar
percursos de navegacao e construir representagoes acessiveis nao cor-
respondem a funcionalidades isoladas. Essas operagdes organizam
temporalmente o legado institucional, preservam suas proveniéncias
e produzem modos de leitura capazes de conectar comunicacdo,

memoria e pesquisa.

A plataforma permanece, contudo, dependente de WordPress,
bibliotecas, servidores, navegadores e da continuidade do trabalho in-
stitucional. Sua abertura nao elimina a necessidade de manutencao,
alimentacdo, formacao técnica e decisao coletiva. Se alimentada,
ela podera produzir diferentes conexoes e narrativas a partir das in-
teragoes com seu legado historico; A questdo final, portanto, nao ¢
apenas quais tecnologias utilizar, mas quem as controla, em quais
infraestruturas operam e sob quais condi¢cOes materiais, politicas e

éticas desejamos produzir Histéria no presente.
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